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Abstract

Vertical extensions and heritage values

The construction sector entails a significant environmental and climate impact, with
large raw material consumption, waste production and huge emissions of greenhouse
gases. More sustainable ways of meeting our need for buildings can include prolonging
the life span of buildings. This requires buildings to be flexible and adaptable to
changing needs. The Timber on top project investigates how vertical extensions to
existing buildings can be achieved in a way that is sustainable socially, ecologically, and
economically.

The broader aim of this study is to support sustainability in the building and
construction sector. The goal is to map and compile practical knowledge on how
heritage values are best considered in vertical extension processes. Methods used are
literature studies, a workshop, and interviews.

The results show that obvious parts of a good practice are to involve competence on
building conservation in the process, to follow up and control heritage values in the
construction process, to ensure that there are control points in the control plan and
that these are followed up. Specifically, different advice can be given for different stages
in the construction process.

Best practice in the idea stage

Examine the conditions of the object already in the idea stage. Contact an antiquarian
early for informal advice. Examine whether the object is sensitive or not and whether it
is a house that is suitable to extend vertically or not. In connection with pre-study work,
carry out an investigation on the object’s heritage values. Let the antiquarian take part
in various investigations that are made.

For extension projects, it is especially important to also have a structural engineer
involved early in the process. Superstructures can lead to several types of measures that
affect heritage values: reinforcement of load-bearing parts, measures for fire protection
and measures for noise protection. At an early stage, different design alternatives can
be explored, and technical requirements and cultural values can be weighed against
each other.

Hire an antiquarian who gets an integrated role of sounding board in early
investigations and who can support an architect.

Best practice in the planning stage and implementation stage

Initially, when the consulting group is put together, make a presentation of the building
and its heritage values. Take a tour of the site with everyone involved.

Strive for continuity in the consulting group to avoid recurrence in the dialogue. Bring
all important skills with you early.

Include an antiquarian in the implementation phase. Checkpoints must be followed up.
Contribute to the expert antiquarian coming out on the construction site to follow up
the control plan.
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Strive for a good dialogue, where all interests come together.
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Forord

Den hir studien har genomforts inom ramen for projektet Timber on top, finansierat av
Vinnova, diarienummer 2019-03053. Arbetet har utforts av forfattaren med stod av en
referensgrupp bestaende av Johanna Alton, Emma Hedar, Martin Lagergren, Helene
Svahn Garreau och Katrin Berkefelt, samtliga pa Tyréns. Martin Lagergren har ocksa
bidragit med texten i avsnitt 2.1 Ett konkret exempel. Jag vill rikta ett varmt tack till
referensgruppen for att ni generost och engagerat har delat med er av era gedigna
erfarenheter. Ett stort tack ocksa till Eva Philipson pa Vasakronan som frikostigt har
bidragit med unika och virdefulla erfarenheter. Sist men inte minst, tack Marie
Johansson, RISE for granskning av rapporten.

Ylva Sandin

Goteborg, april 2022
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Sammanfattning

Byggandet medfor en betydande miljo- och klimatbelastning, med stor
ramaterialforbrukning, avfallsproduktion och stora utsliapp av vixthusgaser. Mer
héllbara sitt att tillgodose vart behov av byggnader kan inkludera att anvinda
befintliga byggnader langre, vilket stiller krav pa att byggnader ar flexibla och kan
anpassas for forandrade behov. Projektet Timber on top undersoker hur pabyggnad av
hus med ett eller flera vaningsplan kan genomforas for att bidra till battre
resursutnyttjande. Pabyggnaderna ska vara hallbara socialt, ekonomiskt och ekologiskt.

Det vidare syftet med den hir studien ar att bidra till social hallbarhet i
samhallsbyggandet. Malet ar att kartligga och sammanstilla kunskaper och praktiska
rad om hur kulturviarden bast beaktas i pabyggnadsprocesser.

Studiens metoder har varit litteraturstudier, en workshop och uppféljande intervjuer.
Studien fokuserar framst pa fastighetsdgarens basta praxis, men beror ocksa vad
kommuner och konsulter kan tinka pa.

Resultaten visar att sjdlvklara delar i en god praxis ar att efterfraga antikvarisk
kompetens, att folja upp och kontrollera kulturvirdena i byggprocessen, att se till att
det finns kontrollpunkter i kontrollplanen och att dessa {6ljs upp. Konkret kan olika rad
ges for olika skeden i byggprocessen.

Bdsta praxis i idéskedet

Undersok objektets forutsattningar redan i idéskedet. Ta tidig kontakt med antikvarie
for en informell radgivning. Undersok om objektet dr kinsligt eller inte och om det ar
ett hus som ar lampligt att bygga pa eller inte. I samband med foérstudiearbeten, ta fram
en antikvarisk forundersokning. Lat antikvarien ta del av olika utredningar som gors.

For pabyggnadsprojekt ar det sarskilt viktigt att ocksa ha med en konstruktor tidigt i
processen. Pabyggnader kan medfora flera slags atgarder som paverkar kulturviarden:
forstarkning av lastbarande delar, atgarder for brandskydd och atgarder for
bullerskydd. I tidigt skede kan olika utformningsalternativ belysas och tekniska krav
och kulturvarden viagas mot varandra.

Anlita en antikvarie som far en integrerad roll av bollplank i tidiga utredningar och
projektering i tidiga skeden.

Bosta praxis i planskede och genomforandeskede

Inledningsvis nir konsultgruppen sétts ihop, hall en genomgang av vad det ar for
byggnad och vad den har for varden. Gor en rundvandring pa platsen med alla
inblandade. Efterstriava kontinuitet i konsultgruppen for att undvika omtag i dialogen.
Ha med alla viktiga kompetenser tidigt.

Ha en antikvarie med i genomforandeskedet. Kontrollpunkter ska f6ljas upp. Medverka
till att den sakkunnige antikvarien kommer ut pa bygget for att félja upp
kontrollplanen.

Arbeta for en god dialog déar alla intressen kommer samman.
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1 Uppgift och genomforande
1.1  Ett projekt om hallbara pabyggnader i tra

Byggandet medfor en betydande miljo- och klimatbelastning, med stor
ramaterialforbrukning och avfallsproduktion och stora utslapp av vaxthusgaser (EC
2020).

Mer hallbara sitt att tillgodose vart behov av byggnader kan inkludera att anvinda
befintliga byggnader liangre. Det stiller krav pa att byggnader ar flexibla och kan
anpassas for forandrade behov. Fortiatning av redan byggda miljoer kan vara positivt
genom att exploatering av jungfrulig mark undviks och att befintlig infrastruktur
utnyttjas battre. Projektet Timber on top underséker hur pabyggnad av hus med ett
eller flera vaningsplan (fig. 1) kan genomf6ras for att bidra till battre resursutnyttjande.
Projektet ska ge vagledning till basta metoder och arbetssitt - basta praxis - for att
astadkomma socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbara pabyggnader.

Figur 1 Pabyggnad pa befintligt hus, Skelleftea kraft. Foto: Martinsons/Fotograf Patrick
Degerman

Till ett socialt hallbart byggande hor, menar vi, en god bebyggd miljo. Till en sddan hor
(enligt Riksdagens definition av miljomaélet med samma namn) att stader, tatorter och
annan bebyggd milj6 ska utgora en god och hilsosam livsmiljo dar - bland annat -
kulturvirden tas till vara och utvecklas (RAA 2021a). Riksantikvarieimbetet (RAA) har
visat att det idag finns brister i hur kulturvarden tas tillvara da byggnader forandras
(RAA 2018). RAA pekar samtidigt genom nigra goda forebilder pa alternativa och
battre arbetssitt for kommuner. Men vad kan en fastighetsdgare som vill uppfora en
pabyggnad tidnka pa? Det undersoker vi i den héar studien.
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1.2 Sokande efter basta praxis for att ta
tillvara kulturvarden

Syftet med den har studien ar att formedla kunskaper om hur kulturvarden bast
beaktas i pabyggnadsprocesser. Det vidare syftet dr att bidra till social héllbarhet i
samhallsbyggandet.

Malet &r att kartlagga och sammanstilla praktisk kunskap, som underlag for en konkret
vagledning till basta praxis. Studien samlar in erfarenheter fran praktiskt verksamma
personer som i sin yrkesroll arbetar med kulturviarden i pdbyggnadsprocesser.

Malgrupp ir framfor allt fastighetsigare som vill gora pabyggnader. Aven
kommuntjansteman som handlagger pabyggnadsiarenden och bebyggelseantikvarier i
privat verksamhet kan ha intresse av rapporten.

1.3 Genomforande

Studiens generella metoder har varit litteraturstudier, en workshop (strukturerad
gruppdiskussion) och uppfoljande intervjuer.

1.3.1  Workshop och intervjuer

For att samla praktikers kunskaper och erfarenheter ordnades en workshop.
Deltagarna var konsulter som samtliga har kommit i kontakt med
pabyggnadsprocesser. Infor workshoppen fick de information om projektets syfte och
mal och fick i uppgift att tdnka igenom foljande fragor:

1. Vilka pabyggnadsiarenden har du kommit i kontakt med?

2. Kommer du att tinka pa nigra problem som gjorde att kulturvirden inte togs
till vara i processen? Vi intresserar oss for fall dar praxis, rutiner, kunskaper
eller forméga har varit otillrackliga antingen hos byggherren eller hos det
offentliga.

3. Skulle man kunna ta de erfarenheterna som grund for att formulera motsatsen,
ett basta sitt att jobba som skulle ha tagit till vara kulturvarden?

4. Kommer du att tdnka pé nagra pabyggnadsprocesser som kan tas som goda
exempel pa hur man kan arbeta? Vad i processen var det som funkade bra?

Workshoppen var digital och diskussionen var vid motestillfallet strukturerad kring:

Definition av begreppet basta praxis.

Exempel pa pabyggnadsprojekt man deltagit i.
Fallgropar ("samsta praxis”).

Basta praxis.

De erfarenheter som konsulterna formedlade skrevs ner pa digitala postitlappar pa en
digital whiteboard. Forfattaren uttolkade efter avslutad workshop teman i det som
dokumenterats och flyttade runt lapparna till identifierade teman. Deltagarna fick ta
del av den tematiska sammanstillningen och fick tillfille att ge dterkoppling.
Uppfoljande intervjuer holls for att komplettera och fortydliga informationen.
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De deltagande praktikerna i workshop och intervjuer var bebyggelseantikvarierna
Emma Hedar, Martin Lagergren, Johanna Alton, Helene Svahn Garreau och planexpert
Katrin Berkefelt.

1.3.2 Intervju med fastighetsagare kring ett gott exempel

I workshoppen framstod ett objekt som ett sirskilt gott exempel: pdbyggnaden och den
omfattande renoveringen av Vasakronans fastighet Hastskon 12 i Stockholm city.
Fastighetsagarens satt att agera for att beakta kulturvarden dar inneholl flera av de
aspekter som i workshoppen lyfts fram som onskvirda delar i en basta praxis. En
intervju om pabyggnadsprojektet genomférdes med Eva Philipson, Affarsansvarig
Fastighetsutvecklare pa Vasakronan.

1.4 Definitioner och begrepp

e Kulturvarde
”Kulturvirde ar en sammanfattande bendmning for vad som i den fysiska
miljon bedoms som virdefullt ur kulturhistoriskt, estetiskt och socialt
hénseende.” (Boverket 2021a). Den har studien har fokus pa delaspekten
kulturhistoriskt virde och termen kulturvirde anviands som en kortare
synonym till kulturhistoriskt varde.

e Kulturhistoriskt varde
“Kulturhistoriskt varde avser de majligheter materiella och immateriella
foreteelser kan ge vad giller att inhdmta och férmedla kunskaper om och
forstéaelse av olika skeenden och sammanhang — samt darigenom ménniskors
livsvillkor i skilda tider, inklusive de forhédllanden som réder idag.” (Génetay &
Lindberg 2015)

e Pabyggnad
Tillbyggnad med ett eller flera vaningsplan ovanpa en befintlig byggnad.

e Pabyggnadsprocess
Mer egentligt ett antal olika processer som roér pabyggnad fran planskede till
uppford pabyggnad. Dels giller det samhallets olika processer for att reglera
byggande, dels giller det byggherrens processer fran idé till fairdig byggnad.

e Basta praxis
”...Kéant och beprovat sitt att med gott resultat 16sa en uppgift, skota en
verksambhet eller hantera teknisk utrustning. For att man ska kunna beskriva
nagot som basta metod maste omdomet grundas pa tillforlitliga matresultat
baserade pa erkanda kriterier. ...” (IT-ord 2020)
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2 Kulturvarde - vad ar det?

2.1 Ett konkret exempel

For att konkretisera begreppet kulturvirde ska vi forst titta pa en byggnad som skulle
kunna komma i fraga for pabyggnad. Vi ska se vilka kulturvirden som ar kopplade till
exterioren och resonera kring hur kulturviardena kan paverkas.

Figur 2 Pékostade och arkitekturhistoriskt betydelsefulla byggnader i Kungstradgarden,
Stockholm. Foto: Martin Lagergren

Byggnaderna lings Kungstradgardsgatan i Stockholm ar uppforda under 1800-talet och
tidigt 1900-tal av bland annat banker och forsakringsbolag som har manifesterade sin
betydelse genom pékostade huvudkontor (fig. 2). Miljon utgor en sa kallad vdrdekdrna
i riksintresset Stockholms innerstad da den speglar funktionen som huvudstad och
uppvisar en rad pakostade och arkitekturhistoriskt betydelsefulla byggnader.

Byggnaden till hoger i fig. 2 ar uppford av forsdkringsbolaget Thule aren 1915-18 och
ritad av den framstaende arkitekten Erik Lallerstedt. Thule var periodvis landets
storsta forsiakringsbolag och vixte till en koncern som 1963 koptes av Skandia.

Byggnaden ar en tydlig exponent for hur niringslivet satsade pa gedigna byggnader
under den nationalromantiska eran under tidigt 1900-tal. Fasaden visar hur den
Klassicistiska arkitekturen som kom att dominera under 1920-talet ar pa intag. I
material, detaljbearbetning och konstnarlig utsmyckning haller byggnaden hogsta
klass. I den arkitektoniska helheten ar det latt svingda koppartaket en betydelsefull
del. Byggnaden berittar genom sitt ldge och sin utformning om det samhalle den

© RISE Research Institutes of Sweden



10

tillkom i, om tidens estetiska ideal och byggnadsteknik. Idag inrymmer byggnaden
Systembolagets huvudkontor.

Om byggnaden skulle bli aktuell fér pabyggnad behovs en analys av vad en forandring
av byggnadens volym och takutformning skulle innebara for hur man upplever och
tolkar byggnaden. Blir den fortfarande lasbar som en nationalromantisk representant
for naringslivets byggande? Vad skulle forlusten av det karaktirsfulla taket innebdra?
Gar taket att omtolka pé ett rimligt siatt? I detta fall ar det av lika stor vikt att utvardera
hur relationen till grannbyggnaderna, bebyggelsefronten mot parken och den
riksintressanta helhetsmiljon paverkas av ett eventuellt volymtillagg.

Martin Lagergren dr forfattare till avsnitt 2.1

2.2  Kulturvarden ett allmant intresse som har
skydd i lagen

Kulturvarden ar ett allmént intresse. De dr en dndlig resurs och anses sa viktiga att
lagstiftaren har valt att skydda dem. Kulturvarden har skydd i séaval miljobalken som
plan- och bygglagen och kulturmiljolagen. For en djupgaende genomlysning av
kulturvardenas skydd och hur de beaktas i byggprocesser hanvisas till

Boverket (2021b). Har ska vi kort nimna négra exempel pa hur kulturvirden ar
skyddade och som kan ha relevans for ett pdbyggnadsprojekt.

2.2.1 Krav pavarsamhet galler alla befintliga byggnader

En pabyggnad innebar en forandring av en befintlig byggnad. Den éndrar den befintliga
byggnadens hojd och volym och darmed siktlinjer i en miljo, den andrar taklandskapet
och ibland belysningen av tak och omgivning (fig. 3).

Nar en befintlig byggnad ska forandras ska det ske varsamt. Det giller samtliga
befintliga byggnader: ”Andring av en byggnad och flyttning av en byggnad ska utforas
varsamt sa att man tar hansyn till byggnadens karaktéarsdrag och tar till vara
byggnadens tekniska, historiska, kulturhistoriska, miljomassiga och konstnarliga
varden.” (Plan- och bygglag (2010:900) 8 kap 17 §.)

Att andringen ar varsam provas av kommunen i bygglovet. En kommun kan fortydliga
varsamhetskravet genom att precisera det med bestimmelser i en detaljplan eller i
omradesbestimmelser. Men dven om ingen sddan precisering har skett sa giller kravet
pa varsambhet.

Det underldttar i en bygglovprocess om man har utrett och bedomt kulturvardena
redan tidigare och har ett underlag framtaget. Men det stér inte i lagen att man maéste
ha ett sidant underlag. Har har kommunerna olika praxis for att kunna uppfylla lagens
krav.
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Figur 3 En pabyggnad dndrar byggnadens hojd och volym vilket kan paverka siktlinjer,
taklandskap och belysning av tak och omgivning. Har Trikafabriken, Stockholm.
Foto: Martinsons. Fotograf Linus Flodin/baraBild.se.

2.2.2 Forvanskningsforbud for sarskilt vardefulla
byggnader

Sarskilt vardefulla byggnader, bebyggelseomraden och allminna platser far inte
forvanskas. Forvanskningsforbudet ar inte ett forbud mot férandring. Om man
respekterar de egenskaper som gor byggnaden sarskilt vardefull s kan man utfora
olika slags forandringar.

En byggnad som dr sdrskilt vardefull fran historisk, kulturhistorisk, miljomdssig
eller konstndrlig synpunkt far inte forvanskas.
Forsta stycket ska tillimpas ocksa pa

1. anldggningar som ar bygglovspliktiga enligt foreskrifter som har meddelats
med stod av 16 kap. 7 §,

2. tomter i de avseenden som omfattas av skyddsbestdmmelser i en detaljplan
eller i omrédesbestimmelser,

3. allmdnna platser, och

4. bebyggelseomradden.

Plan- och bygglag (2010:900) 8 kap 13 §

Det ar byggnadsnidmnden i en kommun som ska ta stillning till om byggnaden ar
sarskilt vardefull nar de beslutar om bygglov. For att avgora det kan de dven har ta stod
i olika slags underlag. Det kan till exempel framgé av en bestammelse i en detaljplan
eller omradesbestimmelser att byggnaden ar sarskilt vardefull. Byggnadsndmnden kan
ocksa ta stod i till exempel ett bevarandeprogram. Byggnader som tillkom fore 1920-
talet bor generellt beaktas som sarskilt vardefulla menar Boverket (2021c).
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Bebyggelseantikvarie Emma Hedar pdminner om detta i en av den hér studiens
intervjuer: man ska vara varsam och man far inte forvanska sarskilt vardefull miljo -
oavsett om det star i ett kulturmiljoprogram tex eller inte. Det kan ta stopp i processer
om man som byggherre inte har beaktat dem innan bygglovsansokan och tekniskt
samrad. Emma menar att kulturvarden ar en dndlig resurs; att det visserligen skapas
nya kulturviarden hela tiden, men de som forstors ar borta for alltid.

Sarskilt vardefulla byggnader kan harréra fran olika tidsperioder — de kan finnas i saval
miljonprogramsomraden som i stadskdarnor med dldre bebyggelse.

2.3  Kulturvarden kan 6ka en fastighets
ekonomiska varde

Kulturviarden representerar redan anvanda resurser och bundet kapital. De ar ocksa
ofta tilltalande for manniskor och bidrar till miljéer dar manniskor vill vistas. En
fastighet kan ha en hogre attraktivitet och ett hogre ekonomiskt varde om den har
bevarade kulturvirden, fig. 4. Enligt RAA (2017, s. 15) fann man i en studie i Halland
att kulturhistoriskt vardefulla hus relativt sett hade ett hogre slutpris dn 6vriga
fastigheter. Okningen i slutpris berodde delvis pi om byggnadens kulturvirden var av
nationellt, regionalt eller lokalt intresse. Hogst slutpris hade de fastigheter som hade ett
hogt varde av nationellt intresse, fig. 4. Enligt samma kalla ar andelen manniskor som
ar villiga att betala mer for att 4ga/hyra en kulturhistoriskt vardefull byggnad 63 %.

20
15
10 +13%

Om MO mom
f g o

Nationellt vérde Regionalt virde Lokalt virde

Slutpris vid férsdiljning av kulturhistoriskt vérdefulla byggnader jamfért med 6vrig bebyggelse
(i procent). Gdiller 43 270 forsdljningar i Halland under 2005-2012.

Figur 4 Bild ur: RAA 2017, s. 15.

2.4  Kulturvardenas karaktar

Kulturvirden ar subjektiva, kan uppfattas som svarfangade och vaga och forlusten av
dem orsakar inte risk for ménniskors fysiska sikerhet pa samma sitt som forlusten av
ett tekniskt varde kan gora (som forlust av barférmaéga till exempel). Kulturvirden
definieras genom nagons vdrdering: det ar personer eller institutioner som har
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kommit fram till att foreteelsen har en betydelse eller ett varde. Trots att varden skapas
i manniskors medvetande och dr bade tidsbundna och relativa ar varderingar inte
godtyckliga och instabila menar RAA (2015). Fér att kunna ta stillning maste det finnas
kriterier for att bedoma viarden och éverenskommelser om vérdets art och niva.
Boverket (2021b) forklarar att manga olika metoder for kulturhistorisk vardering har
utvecklats, som Kulturmiljoanalys — DIVE (Describe — Interpret —Valuate — Enable),
ortsanalys, kulturell planering, analysverktyget "Kanslighet och télighet mot
forandring” med flera. RAA (2015) utgor ocksd en metod.

Den offentliga kulturmiljovarden har i sin egenskap av sakkunniga medborgarnas
uppdrag att bedoma vilket kulturarv som har ett brett samhalleligt intresse och som
kommer att regleras av lagar och forordningar. Men en byggherre har genom sina
processer stora mojligheter att paverka bade vardering och beaktande av kulturvarden
och kan ha ett stort inflytande. RAA (2015 s. 17.) menar att savil privata aktorer (som
bestillare och utférare) som myndigheter har roller att spela vid viarderingen. Privata
bestillare kan exempelvis ta fram forarbeten, utredningar och utvarderingar rorande
kulturmiljoer. Myndigheter anlitar ocksa i manga sammanhang privata utforare som
tar fram underlag for myndighetsbeslut.

3 Processer som ar involverade vid
tillkomsten av pabyggnader

Har beskriver vi ndgra processer som ar involverade i tillkomsten av en pabyggnad.
Innan vi gér in pa den direkt till pdbyggnaden kopplade processen fran idé till fardig
pabyggnad, sa ska vi kommentera tva bakomliggande offentliga processer som
sdkerstiller lagskydd av vara gemensamma resurser. De bakomliggande processerna
kan paverka sjalva pabyggnadsprocessen.

3.1 Kulturvarden och pabyggnader i
riksintressebeskrivningen

Miljobalken reglerar hur vi ska hushélla med marken for olika behov pé en nationell
niva. Vissa omraden kan anses ha sa viktiga nationella virden for allmidnheten att de
kan pekas ut som riksintressen. Riksintressen ar inte en skyddslagstiftning utan en
vagledning for hur man ska hushélla med resurser, varav kulturmiljo ar en och ett
allméanintresse. Det finns omréaden av riksintresse for: energiproduktion, friluftsliv,
anlaggningar for kommunikationer, kulturmiljo, naturvard, rennéring, totalforsvar,
vattenforsorjning, yrkesfiske samt imnen och material (Boverket 2020). Det ir RAA
som har den nationella uppsikten 6ver kulturmiljovardens riksintressen, som
sammantagna ska spegla hela landets historia genom tydliga exempel pa olika
historiska verksamheter. (RAA 2021b). Linsstyrelserna och kommunerna ska forhélla
sig till riksintressena (fig. 5).
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Boverket: Har den allmanna uppsikten 6ver hushallningen med mark- och vattenomraden.

Riksantikvarieambetet: Har den nationella uppsikten. Fattar beslut om revideringar och om nya omraden
ska komma till eller om omraden ska utga.

Lansstyrelsen: Har den regionala uppsikten och tar fram forslag till revideringar.

Kommunen: Ska ha en aktuell 6versiktsplan dar det framgar hur kommunen tillgodoser riksintressena.

Figur 5 Myndigheternas roller kring riksintressen for kulturmiljo

Att ett omrade klassas som riksintresse for kulturmiljovarden innebéar inte nagot
forbud mot atgarder i omradet och paverkar inte heller automatiskt majligheten att
gora pabyggnader. Atgirder som pdtagligt kan komma att skada riksintresset fir inte
genomforas. Vad som far goras beror péa vilka virden som statuerar riksintresset.

Stadssiluetten kan vara beskriven som ett uttryck for riksintresset och det kan ha
betydelse for hurdana pabyggnader som kan uppforas. For riksintresset Stockholms
innerstad exempelvis, star stadssiluetten och det faktum att vissa ar byggnader hogre
4n andra, med som ett uttryck for riksintresset (RAA 2022, s. 46):

Andra Stockholmska sdardrag som anpassningen till naturen, fronten mot
vattenrummen och Stockholms inlopp, bade fran Saltsjon och Mdlaren. Vyerna
fran viktiga utsiktspunkter, blickfang, kontakten med vattnet. De tydligt
avldsbara "arsringarna” i stadsvdxten. Stenstadens tydliga yttre grdns.
Stadssiluetten med den begrdnsade hushdjden ddr i stort sett bara kyrktornen
och offentliga byggnader tillatits hoja sig over mdngden. --- (Delar av omradet
utgor Nationalstadspark enligt NRL 3 kap 7 §).

3.2  Kulturvarden och pabyggnader i
oversiktsplaneprocesssen

Kulturvarden kommer in i kommunernas 6versiktsplanering, fig. 6. Kommunerna ska

ha en oversiktsplan som ar strategisk och vagledande for beslut i plan- och lovarenden.
De ska ta hansyn till riksintressena i sina oversiktsplaner. Kommunen kan exempelvis

fortydliga vad som géller for en stadssiluett och kan vilja att kommentera mgjligheten

att gora pabyggnader och hur man resonerar kring det.

1. Kunskapsunderlag tas fram, som kulturmiljdprogram eller ett tematiskt tillagg till OP

2. Miljobedémning

Beddmningsgrunder sasom lagstiftning (Riksintressen bl a)
Forutsattningar och vardering av kulturmiljoer

=> Miljébedémning

Figur 6 Kulturvirden i 6versiktsplanering

Lansstyrelsen ska hjélpa till med kunskapsunderlag till kommunen och dr ocksa
tillsynsmyndighet och granskar 6versiktsplanen. Enligt Stockholms stad (2018, s. 3)
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har Lansstyrelsen majlighet att foresla forandringar till Riksantikvarieimbetet om att
ta bort eller l4gga till omraden av riksintresse eller att dndra i beskrivningen.

Stockholms 6versiktsplan har en bilaga for riksintressen som dels aterger RAA:s
beskrivningar, dels innehéller specifika kommentarer kring pabyggnader. Stockholms
stad (2018, s. 18-19) kommenterar pabyggnader och anger att antal riktlinjer att folja:

I delar av efterkrigstidens bebyggelsekvarter i det moderna City har staden
redan tillatit en utokad byggrdtt som mojliggor pabyggnader med 1—3 vaningar
pa tidigare ej pabyggda hus, under forutsdttning att dndringarna tillfor nya
kualiteter for stadsmiljon. Pdbyggnaderna innebdr en mdttlig skalforskjutning
med fler byggnader med 8—10 vaningar som kan na 35—40 meter 6ver mark. Det
har medfort en forhojd siluett som fortfarande later accenter, sGsom
Kungstornen och Hotorgshusen, vilka nar cirka 60 meter 6ver mark, sticka upp
ur bebyggelsemassan. Pdbyggnaderna far inte medfora pataglig skada pa
riksintresset. PaGbyggnaderna ska inte skada de vdrdebdrande karaktdrsdragen i
riksintresset. Stadens hdllning dr att denna utveckling behéver stimmas av mot
aspekter som handlar om stadens varierade siluett, men ocksd mot hur
upplevelsen av det offentliga rummet fordndras nar till exempel ljus- och
vindforhallanden och proportioner mellan gatubredd och hushdojd paverkas.

Konsekvenserna av mattligt hojda byggriitter dr beroende av att de enskilda
pabyggnaderna utfors sa att de kan smdlta in i ett uppdelat och varierat
taklandskap. Det handlar dven om att topografin inte ska bli otydlig och vyn mot
karaktdaristiska landmdrken inte skymmas fran viktiga utsiktspunkter i staden.
Erfarenheter visar att pabyggnader ldittare smailter in i taklandskapets volymer
och stadens siluett om de begrdnsas till delar av fastigheter eller kvarter.

Pabyggnader bor inte utformas med stora reflekterande glaspartier utan hellre i
material som bdttre svarar mot det omgivande taklandskapets fdrg, form- och
materialverkan. Dessutom ska fragan om pabyggnader alltid utga fran den
enskilda fastighetens kulturhistoriska vdirde ddr stadsmuseets
klassificeringskarta utgor ett vigledande kunskapsunderlag. Viktigt att komma
thag dr att manga av de modernistiska byggnaderna har hoga kulturhistoriska
vdrden och utgor delar av en kulturhistorisk arsring. (Stockholms stad 2018,
s.18-19)

Stockholms stad har ocksa tagit fram en ny byggnadsordning (Stockholms stad, 2020)
och en arkitekturpolicy (Stockholms stad, 2021a) som ska vara vigledande for framtida
ny- och ombyggnad. Har finns vigledning om hur man ska hantera hojder pa
byggnader inklusive pabyggnader. Ett exempel: “Placera och utforma nya byggnader
som hgjer sig 6ver den radande skalan och siluetten utifrén hur stadsbilden paverkas i
alla skalor. Beakta konsekvenserna for siktlinjer, utblickar fran hojdpartier,
skuggverkan och mikroklimat.” (Stockholms stad 2020, s. 53).

Umea kommun har skiftat synsatt vad giller stadssiluetten vilket har paverkat
mojligheten att gora pabyggnader: "Den stadsbildsanalys som ar 1979 gjordes for
centrala Umea kommer att ersittas av ett nytt forhéllningssétt till bl.a. stadssiluetten
och riksintresset Centrala Umed.” (Umea kommun 2010, s. 82). Umed kommun (2011)
kommenterar i Umeas 6versiktsplan pabyggnader genom hanvisning till en f6rdjupning
som siger bland annat att pAbyggnader ska foregas av sirskilda gestaltningsprogram:
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”Ny- och pabyggnader i anslutning till riksintressets vardekarnor foregas av sirskilda
gestaltningsprogram och ges en placering och utformning som samspelar med och inte
reducerar befintliga byggnaders viarden. I dessa ldgen giller hogre krav &n normalt pa
arkitektonisk och konstnarlig kvalitet.” (Umea kommun 2011, s. 33)

3.3 Fastighetsagarens och kommunens
processer kring det specifika objektet

Den process kring en pabyggnads tillkomst fran idé till férvaltning av fardig byggnad
som initieras och drivs av byggherren, involverar slutligen det offentliga genom (i vissa
fall) en detaljplaneprocess och en bygglovprocess. Stockholms byggmastareforening
har formulerat trettioatta steg for en generell byggprocess inom de fyra skedena:
idéskede, planskede, genomforandeskede och forvaltningsskede, fig. 7. Stegen géller i
stora drag dven pabyggnader.

Idéskede 20. Programskede

1. 1dé 21. Systemprojektering

2. Forvarv 22. Bygglov

3. Forstudie 23. Detaljprojektering

4. Undersodkningar 24. Forsaljning och uthyrning

5. Idéskiss 25. Tekniskt samrad/startbesked

6. Forslag till kommunen 26. Utstakning/lageskontroll

7. Planbesked 27. Inkop av resurser

8. Beslut om planuppdrag 28. Tillfalliga anordningar byggs
Planskede 29. Markarbeten

9. Program 30. Fornlamningar

10. Utarbetande av planférslag 31. Grundarbeten

32. Husets stomme, vagg och tak
11. Plansamrad bygas
12. Granskning 33. Installation och inredning

13. Detaljplanen antas 34. Slutkontroll och besiktning

14. Detaljplanen kan éverklagas 35. Slutsamrad och startbesked

Genomférandeskede Forvaltningsskede
15. Detaljplanen bérjar gilla 36. Byggherren Overtar byggnaden
16. Fastighetsbildning 37. Inflyttning
17. Utbyggnad av gemensamma 38. Forvaltning

anordningar
18. Val av entreprenadform

19. Eventuell forstudie

Figur 7 Stockholms byggmastareforenings beskrivning av en byggprocess i trettioatta
steg kan antas gilla pabyggnader i stora delar. Stockholms byggmastareforening (u. .)
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4 RAAvisar utmaningar och ger
vagledning till basta praxis

Trots att kulturviarden har lagskydd sé finns det utmaningar med att lyckas ta tillvara
dem i byggprocesser. En studie genomford av Riksantikvarieimbetet (RAA 2018) har
visat att det finns brister i hur kulturvarden hanteras i kommunernas byggprocesser i
samband med dndring av byggnader. Studien lyfter ocksé fram framgangsfaktorer och
kommuner med arbetssatt som utgor goda exempel. Som en bakgrundsbild till de
praktiserande antikvariernas erfarenheter i nista kapitel ska vi titta lite narmare pa vad
som kom fram.

RAA granskade 110 drenden som avsag andringar av byggnader med utpekade
kulturvarden. Man gjorde ocksa intervjuer. Resultaten visar att:

I sex fall av tio redovisas inte kulturvdrden.

Antikvariska forundersokningar gors mycket sdllan.

Kulturvarden f6ljs inte upp — trots krav i bygglovsbeslut eller startbesked.
Ovanligt med kontrollpunkter for kulturviarden i kontrollplaner.
Sakkunnig kulturvdrden anvdnds inte i ndgon storre utstrackning.
Antikvarisk kompetens bedoms som viktig for att hansyn ska tas i
byggprocessen.

RAA:s 6vergripande slutsats ar att det finns omfattande brister i hur kulturviirden
hanteras i byggprocesser i samband med dndring av byggnader. Kulturvardena
uppmairksammas i de flesta fall inte alls trots att byggnaden har utpekade kulturvirden
eller ingdr i vardefull bebyggelsemiljo. Hanteringen av kulturvarden ar overlag
otillracklig.

Stallningstaganden eller att det finns kulturviarden kopplade till byggnaden redovisas
oftast inte i beslutet om bygglov och det ar sillan som det i startbeskedet anfors nagra
krav pd anpassning eller hansyn. Det kan bero pa att det saknas kunskap och rutiner for
hur kulturvirdena ska omhindertas menar RAA. I de fall som kulturvirden tas upp ir
det enligt studien sillan de foljs upp eller kontrolleras. De krav pa varsamhet som
fastslas i bygglovsbeslut eller startbesked har fallit bort néar processen nér slutsamrad
eller slutbesked. Kontrollplanerna saknar néstan helt kontrollpunkter for att
kulturvirdena ska kunna f6ljas upp. "Utebliven kontroll och uppfoljning leder, liksom
att kulturviardena inte uppmaérksammas alls, till att kommunernas majligheter att bade
bevara och utveckla kulturmiljon ar mycket begransade.”

Det finns dock positiva undantag. Stockholm och Gotland utmarker sig positivt, sett
till:

e Ivilken omfattning antikvarisk kompetens tillfrigas om att l1amna ett utldtande

e Att sakkunnig kulturviarden ingar i drendena

e Att kulturvirden f6ljs upp och kontrolleras i byggprocessen. For Gotland en
sjalvklarhet.

e De anvander sig av mallar, rutiner och checklistor, ndgot som aven Stockholm
gor.
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o Aterkommande handliggarméten dir kulturvirden diskuteras, flera med
antikvarisk kompetens i bygglovshandlaggningen samt en kommunantikvarie
lyfter de fram som framgangsfaktorer.

e Utbildningar for politiker om kulturvarden i byggprocessen uppges ha haft
positiva effekter for hanteringen av fragorna.

Baserat pa problembeskrivningen med missade kulturvirden och pa de goda exempel
som RAA lyfter fram kan vi konstatera att delar i en bra process for ett
pabyggnadsirende dar man vill att kulturvarden ska tas tillvara bor vara att:

e Kulturvirden redovisas.

e Kulturvirden foljs upp och kontrolleras i byggprocessen och detta ses som en
sjalvklarhet.

e Antikvarisk kompetens tillfragas om att ldmna ett utldtande. Antikvariska
forundersokningar gors. Certifierad sakkunnig avseende kulturviarden ingéar i
arendena.

¢ Kontrollplaner innehaller kontrollpunkter for kulturvarden.

o Aterkommande handliggarméten hélls dir kulturvirden diskuteras, det finns
flera personer med antikvarisk kompetens i bygglovshandlaggningen och
kommunen har en kommunantikvarie.

e Det finns mallar, rutiner och checklistor pa kommunen som underlattar och
effektiviserar handlaggning, ev. efter forebild fran Gotland och Stockholm.

e Utbildningar hélls for politiker om kulturviarden i byggprocessen.

5 Fallgropar och basta praxis enligt
praktiserande antikvarier

I det har kapitlet redovisas de tankar och erfarenheter som kom fram vid den workshop
och de uppfoljande intervjuer som holls med praktiserande konsulter verksamma inom
kulturmiljovarden (fyra bebyggelseantikvarier och en planexpert).

5.1 Diskussion kring och forslag till definition
av "basta praxis”

Vid workshoppens genomforande blev det nodvandigt for diskussionen att forst forsoka
definiera nirmare vad vi menar med béasta praxis. Diskussionerna ledde fram till detta
forslag till definition:

En bésta praxis for att ta tillvara kulturvarden i pabyggnadsprocesser dr metoder och
forfaranden som leder till en plan- och byggprocess dar:

1) Kulturmiljofragan belyses och balanseras mot andra intressen.

2) Kulturmiljofragan ar forutsdgbar. Den ska vara forutsiagbar for savil byggherren
som tjansteman och konsulter.

3) Om kulturvirden efter belysning och balansering mot andra intressen kommer i
konflikt med andra varden pa ett sadant satt att kulturviarden kommer att ga forlorade,
s& maste skilet till detta dokumenteras och forklaras innan de forsvinner.
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Med den hér definitionen kan alltsa kulturviarden ga forlorade &ven om man arbetar
enligt basta praxis. Det kan verka markligt. Kulturvarden ar en dndlig resurs och
utgangspunkten ska sjilvfallet vara kulturvarden ska bevaras. Men forandringar kan
vara nodvandiga och kan ocksa skapa nya kulturvirden. Andra motstdende intressen
kan efter en avviagning med kulturvarden fa foretrade. Det ar viktigt menar vi, att om
kulturvirden trots allt méste forsvinna sa ska det ske som foljd av ett medvetet,
underbyggt och motiverat beslut och en process dar kulturvardena har belysts och vagts
mot andra intressen.

5.2 Kartlaggning av erfarenheter

Har presenteras forst en kartlaggning av problembilden i form av praktikernas
erfarenheter av processer och arbetssitt som kan leda till att kulturviarden inte tas
tillvara pa basta sitt. Sedan redovisas erfarenheter av de basta arbetssatten, foreteelser
som man vill lyfta fram som mojliga delar i en basta praxis.

Erfarenheterna, savil positiva som negativa, har (som tidigare beskrivits) sammanforts
under teman. Tematiseringen ar forfattarens subjektiva tolkning och den gjordes efter
att den gemensamma workshoppen var genomford som ett satt att skapa battre
overblick. Det finns med siakerhet manga andra mojliga satt att tematisera resultaten.

De teman som identifierats ar:

e Forutsdgbarheten i processen for byggherren

e Kulturvarden och antikvarien: stallning gentemot matbara och tekniska varden
¢ Kommande teknikforutsattningar inte kanda for antikvarien vid
forundersokning/konsekvensbeskrivning

Kulturmiljons lagskydd

Byggherrens kunskapsunderlag

Kompetensforsorjning i byggprojekt

Kommuntjanstemannens roll och mojligheter

Workshopdeltagarnas erfarenheter aterges som punktlistor. Formuleringarna ar latt
redigerade men ambitionen har varit att de ska ligga nira deltagarnas egna sitt att
uttrycka sig snarare dn att omtolka dem och bearbeta dem till Il6pande text. Det kan
finnas flera punkter pa samma tema nar flera personer har uttryckt dem.

5.2.1 Fallgropar/utmaningar

Forutsagbarheten i processen for byggherren

e Kommuner som inte har uppdaterade kulturmiljoprogram. De kan vara fran
80-talet. Kommunen kan aberopa ett program gjort av stadsmuseet 1984 - som
ges tyngd ibland och ibland inte. Det blir inte forutsagbart for byggherren och
inte heller for en radgivande antikvarie som ska st6tta byggherren.

e Saker som bidrar till att det inte blir forutsagbart ar till exempel att
Kklassificeringar med mera kan vara aldrade/gjorda for lange sen. Det blir ett
“tovigt” underlag. Det finns mycket att gora med planunderlagen.

o Overklaganden p4 detaljplaner kan skapa stress. Det ir vanligare med
overklaganden just nu, framforallt i nationalstadsparken (i Stockholm). Det
brukar handla om att hdvda allmadnna intressen mot enskilda. Beror sannolikt
pa att exploateringstrycket har okat.
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e Man ska vara varsam och man far inte forvanska sarskilt vardefull miljo oavsett
om det star i ett kulturmiljoprogram tex eller inte. Det kan ta stopp i processer
om man inte har beaktat dem i tid fore bygglov och tekniskt samrad.

e Antikvarierna far ofta en signal nir det ar dags att s6ka bygglov: “kan du sta
som sakkunnig?” Det ar (for) sent.

Kulturvardenas stillning gentemot matbara och tekniska
varden

e Nir man gor en ombyggnad enligt BBR kan det vara svart att havda
kulturvarden gentemot brand, ventilation, med mera. Moderna krav galler i
berord del av huset, men kraven ska anpassas utifran varsamhetskravet och
forvanskningsforbudet. Det blir ofta motstaende krav vid ombyggnad.

e Det kan upplevas som tungt att vara enda person att sitta pa kompetens om
kulturvarden, att ensam foretrada det allmanna intresset. Kunskapen och synen
pa kulturvarden ska genomsyra hela processen nir det géller en vardefull
byggnad. Det finns brist pa kunskap om kulturvarden.

e Kulturvirden kan vara vaga i forhallande till teknik, som var installationer ska
placeras till exempel. Forlust av kulturvarden har ocksd mindre direkta
konsekvenser an forlust av tekniska virden som tex barformaga. "Ingen
kommer att d6 av det”.

e Det hiander att entreprenorer paverkar slutresultatet mycket. Har synpunkter pa
vad som ar gorbart. Dialog kan forsvéras av att det 4r manga
underentreprendrer, rivningsarbetare som inte pratar svenska och
entreprendrer som ar mer montorer dn byggare.

e Det kan vara pafrestande att komma in som ensam antikvarie mot andra tunga
intressen.

e Antikvarien kommer inte in i genomforandeskedet. Det blir inga konsekvenser
av det.

e Det forekommer att man struntar i kontrollpunkter. Det far inga konsekvenser.

e Det ar vanligt att antikvarien inte blir inbjuden till projektmétena.

Kommande teknikférutsattningar inte kanda for antikvarien vid
forundersokning/konsekvensbeskrivning

e I skiss-skedet har man inte alla utmaningar klart for sig. Som antikvarie skulle
man behova titta tidigt pa vad som ar tekniskt mgjligt, for att forsta hur det
paverkar kulturviarden. Man kan missa att nimna konsekvenser i en
konsekvensbeskrivning for att man inte kunde forestilla sig att de skulle
komma att ske.

e En speciell situation dr nar man forst tar fram en detaljplan for pabyggnad. Sen
sdljer man fastigheten med en vardefull byggratt. D& kommer det in nya
konsulter. Man har inte gjort en riktig projektering i forsta skedet och belyst alla
delar. Nista aktor kan komma in och uppticka att det finns oférutsedda
svarigheter. Blir for dyrt att gora som tankt, men detaljplanen &r juridiskt
bindande. Det dr en grazon for vad man far ldgga pa i kraven. Kravs duktig
bygglovsida pa kommunen.

Kulturmiljons lagskydd
e Manga stidder har inte riksintresset formulerat sa att stadssiluetten skyddas.

e Vixjo6 har formuleringar om 1ag skala, men nu finns ett intresse for hogre hus.
Efter att ett nytt hogt stationshus har byggts direkt utanfor riksintresset finns
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flera 6nskemal om att bygga pa. Det ar ofta i de kinsligaste miljoerna man vill
gora de har projekten. De flesta stader har historiska stadskarnor.

Byggherrens kunskapsunderlag

e Det ar vanligt att byggherren inte vet vilka varden en plats har, infor kop tex.
Har man tagit reda pa det har man bra grund for basta praxis. Giller inte bara
kulturvarden.

e Varje fastighetségare tittar pa sitt eget hus men har inte 6verblicken - det
kanske inte ar det basta huset att bygga pa.

Kompetensforsorjning i byggprojekt

e Tink pa "pyramiden” nir det giller kompetens i projekt: det ar viktigt att ha en
bred bas med samtliga kompetenser med i borjan. Kompetenser kan droppa av
sedan och de mest avgorande kompetenserna blir kvar. Det kan se dyrt ut for
bestillaren, men man vinner troligen pa det i lingden. Nu ar det ofta istillet s&
att man gér in med liten kdrntrupp och s& ska man komplettera med mer
kompetens i ett senare skede. Problemet med det ar att man inte har med sig
alla viktiga aspekter fran borjan.

e Diskontinuitet vid totalentreprenad: man byter ut konsultgruppen mitt i.
Arkitekten exempelvis far inte fortsatta. Forsta arkitekten kan vara skicklig och
dyr. Sedan tar man in en billigare som &r duktig pa tekniska beskrivningar.
Aven om antikvarien ar kvar sa ar de andra borta. Man far borja om dialogen.

Kommuntjanstemannens roll och mojligheter

¢ Kommunen kan ibland ha svart att havda det allmdnna mot det enskilda
intresset. Det kan vara tufft for bygglovhandlaggare att sta emot vissa intressen.
Kommunens tjinsteman behover ibland ocksé st emot politiken.

e Upphandlingsforfarandet som kommunen anviander vid upphandling av
antikvarie kan paverka hur kulturvirdena i slutinden kan beaktas. I en
kommun ar det ett krav frdn stadsbyggnadskontoret att exploatoren ska handla
upp antikvarien. I en annan ar det staden som handlar upp och antikvarier
handlas upp i konkurrens. Det kan paverka kvaliteten i produkterna om man
har pressat priset.

5.2.2 Basta praxis

Férutsagbarhet

e Urbyggherreperspektivet ar det viktigt att kulturmiljofragan ar forutsagbar,
man vet vad som galler. Uppdaterade underlag och forutsagbara satt att tolka
dem ger tydlighet at byggherren.

e Kommunen behéver ha koll pa sin stadsmiljo.

e Uppdaterade underlag och ett forutsiagbart sitt att tolka dem. Uppdaterade
kulturmiljoprogram.

o Oversiktsplan, program med mera kan skapa forutsigbarhet.

e Man skulle kunna ge hum och signaler om i vilka omraden man skulle kunna
bygga pa.

e Det behover komma in att pabyggnaden paverkar bade byggnaden och
stadsbilden. 45-graders regeln, Stockholm. Man har fatt bygga pa om man f6ljer
den. Sddant skulle kunna fastlas i en 6versiktsplan som ett sitt att 6ka
forutsagbarheten.
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Kommunen kan kanske ge forslag pa var det ar lampligt med placering av hogre
byggnader. Det har till exempel Nacka gjort.

A andra sidan kan det vara olampligt med sddana generella utpekanden.
Pabyggnad behover beaktas fran fall till fall.

I en 6versiktsplan kan man komma fram till att man inte ska ha pdbyggnader i
stadskirnan tex. Det kan bli kumulativa effekter. Ett visst antal pabyggnader
kan leda till pataglig skada pé riksintresset.

En snabb lovprocess/tid ar viktigt ibland, men inte alltid for byggherren. Ibland
ar stora viarden involverade och det ar viktigt att det blir ritt och tiden ar inte
enskilt viktigast.

Kulturvarden och antikvarie: stallning gentemot matbara och
tekniska varden

Det ar bra for byggherren att ha en antikvarie i sitt team. Det maste finnas
intresse fran byggaktoren. Det underléttar processen och skapar mervirden.
Byggherren kan visa att de tycker att detta ar viktigt. I allt man gor signalera
“har du stimt av det har med antikvarien”. Inledningsvis nar man sitter ihop en
konsultgrupp kanske ha en dragning om vad det ar for ndgon byggnad och
varden.

Man ska bli inbjuden pa lika villkor och alla ska respektera varandras
kompetenser. Det handlar om vanligt hyfs.

Antikvarien kan vara med i byggskedet.

Det dr bra om antikvarien kommer ut pa bygget for att félja upp kontrollplanen:
det blir ofta uppskattat.

Renodlade roller ar bra. Att en antikvarie gor kulturmiljoutredningen och ar
radgivande, en annan gor konsekvensbeskrivningen

Bra med flera antikvarier s att man far renodlade roller. En som ar i dialog
med byggherren, en annan som gor konsekvensbeskrivningen. Nar man har
foljt byggherren tatt i processen och forstar de val och 6verviaganden som har
gjorts kan det vara svart att gora konsekvensbeskrivningen efter det. Det ar bra
om nagon annan kommer in med nya 6gon.

I Stockholm &r det ofta sa: raddgivande konsult far inte var bedomande.

A andra sidan kan det vara jobbigt att komma in och ta del av ndgon annans
rapport. att komma in och gora en konsekvensbeskrivning om man inte vet
nagot alls om varfor man valt att gora som man har gjort. Om bara ska bedoma
maste man fa en bra bild av bakgrunden, se alternativ, forkastade forslag och sa
vidare. Man kan ha tittat pa femton olika sitt att 16sa nagot. Den medverkande
antikvarien vet detta. Den nya kan undra "varfor har ni gjort sé har”. Det laggs
mycket tid och dialog och sedan kommer négon in och har inte bakgrunden.
Basta praxis har nog inte kommit in d&nnu.

Antikvarien behover peka ut taken som vardebarande i en forundersokning.

Byggherrens kunskapsunderlag

Det finns bra metoder for visualisering och simulering idag. Man jobbar ofta
med béde fysiska och digitala modeller vilket ar en bra kombination.
Volymstudier kan goras innan gestaltning. For att tolka volymer ar det bra med
fysiska modeller.

Det ar bra med modeller man kan “ga runt i”, pd marken i gatumiljo. Inte bara
se ur fagelperspektiv (man hamnar ofta dar med enklare modeller). Det finns
verktyg som anviander teknik fran spelviarlden nu som ger realistiska modeller.
Fotomontage ar ocksa bra. Det blir verkligare.
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Hastskon som gott exempel: Man var noga att kolla vad som hander i
stadsbilden av olika andringar, flytt av hiss tex. Det finns mycket bra redskap nu
for att visualisera i tidiga skeden. 3D-modeller ar bra och att ha en dialog hela
tiden.

Kartlagg karaktirsdrag i forundersokningen. Till exempel om arkitekturen tal
en pabyggnad eller om taket har héga varden.

Kompetensforsorjning i byggprojekt

Byggherren behover redan i idéskedet tinka efter: dr det har en bra idé? Vi har
flera ganger fatt sddana fragor i tidigt skede vilket har varit bra.

Det ar bra att som antikvarie fa komma in redan innan arkitekten. Far ge forslag
pé vad man kan gora med huset och ge forslag pa en bra arkitekt.

Det ar bra att gora en antikvarisk forundersokning tidigt, till och med innan
man tar fram visionen, arkitektskissen. Men det kan ocksé vara svért for
antikvarien - om man inte vet alls vad som ska ske. Antikvarien kanske inte ens
kommer pa tanken att de tanker bygga pa.

En radgivande antikvarie kan vara ett “filter” at byggherren: vem man ska
traffa, vilka moten man ska fa till. Ganska liten kostnad och kan fa mycket
vardefull hjalp. Processen blir lite mer forutsiagbar. (Fast det haller inte alltid.
Det sker sviangningar i hur tjansteman och politiker ser kulturmiljéfragorna.
Det kan ocksa bli svart att vara radgivare nar det svanger. Det har svangt fran
liberal till restriktiv attityd i Stockholm.)

Det ar viktigt att man som antikvarie ar med i hela processen. Annars kan
viktiga saker glommas bort.

Alla relevanta kompetenser behéver vara med.

Kulturmiljons lagskydd

Det finns bra befintliga redskap att anvinda, med kontrollplaner och
kontrollpunkter. Kommunerna kan stilla krav och hantera uppfoljning.

Kommuntjanstemannens roll och mojligheter

Stockholm har flera handlaggare som kan kulturmiljo.

Maénga planprocesser i Stockholm ar noggranna, bra processer. Det utvirderas
rejalt. Man slarvar inte.

Goteborg har ménga antikvarier pa samhaillsbyggnadskontoret; ger bra
forutsattningar for en bra process.
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6 Hastskon 12: ett gott exempel

Efter att vi i workshoppen hade identifierat olika arbetssétt som skulle kunna ingé i en
bésta praxis, sa blev det tydligt att flera av dem hade tillimpats vid pabyggnad av
fastigheten Hastskon 12 i Stockholm. Fastigheten omfattar tre byggnader langs
Sveavagen, Malmskillnadsgatan och Hamngatan (fig. 8) och byggdes om 2017—2020.
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Figur 8 Laget for Hastskon 12, vid Sergels Torg, Stockholm. Bild: Stockholms stad
(2015).

Eva Philipson, Affarsansvarig Fastighetsutvecklare pa Vasakronan och projektansvarig

for framtagande av ny detaljplan och fastighetsutvecklingen, intervjuades om projektet
och fick fragor om:

e Sin roll pa Vasakronan

Formell eller informell erfarenhet/utbildningsbakgrund nir det géller
byggnaders kulturhistoriska varden

Hur det kom sig att man valde att gora en pabyggnad
Hur det kom sig att det blev s bra. Om det var en medveten strategi att f6ljande
skedde:

o Tidig kontakt med antikvarie.

o Antikvarien hade en integrerad roll i tidiga skeden och sdgs som en
resurs.

o Antikvarien var med i genomforandeskedet.

o Antikvarien var inbjuden till (sjalvklar i) i projektmétena.

o Att fastighetsdgaren holl en dragning om kulturvarden och att det
ordnades en rundvandring.
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Eva inleder med att berétta att hon har varit pa Vasakronan i &tta ar och ar
affarsansvarig fastighetsutvecklare med ansvar for tidiga skeden. Hon har en examen
som civilingenjor inom lantmiteri frdn KTH och &dr byggare med kandidatexamen
botten. Teknik och ekonomi och hur de hianger ihop ar Evas professionella kirnomrade
och hon har jobbat med utvecklingsfragor linge och pa olika stéllen. I rollen som
fastighetsutvecklare ansvarar hon for framtagning bostader och kommersiella lokaler
och arbetet inkluderar att jobba med strukturfragor i utvecklingsomraden. Hon
anvander ett antikvariskt perspektiv i manga projekt och jobbar i stort som smatt med
fragorna.

Hastskon 12 (fig. 9) var ett valdigt speciellt projekt. Det var Vasakronans storsta
projekt, ocksa historiskt, med 86 000 kvadratmeter yta. Anledningen till att man valde
att bygga pa fler vaningsplan i samband med ombyggnaden var framst ekonomisk, men
aven miljomassig och antikvarisk. Utan pabyggnader hade projektet inte gatt ihop. Man
hade kunnat gora en ytrenovering, men inte 6vriga stora forbattringsarbeten som
genomforts, med 6ppning av fasader och mycket annat.

Pébyggnaderna bestar mest av betong, men tri i vissa delar. Att det blev betong
berodde pa att det fanns ett krav pa att hélla en plush6jd som var satt med hansyn till
kulturviardena i staden. Det var inte forhandlingsbart. En triakonstruktion skulle ha
byggt for mycket pa hojden, alternativt ha givit for 1ag vaningshojd och det var
nodvandigt att valja betong. Vasakronan har stora krav pé sig att komma fram med
trabyggande, men dir mats inte kommunerna pa samma satt, menar Eva.
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Figur 9 Hastskon 12 (mitten och héger i bild) efter ombyggnad. Foto: Vasakronan.
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Fastigheten ar ursprungligen uppford under citysaneringen av Stockholm pé 1960-talet
(fig. 10). Byggnaden var gronklassad i Stockholms stadsmuseums kulturhistoriska
klassificering. (Gron klassning i Stockholms stadsmuseums kulturhistoriska
Kklassificering innebar att bebyggelsen bedoms vara sarskilt vardefull fran historisk,
kulturhistorisk, miljomassig eller konstnarlig synpunkt, min kommentar. Se
Stockholms stad (2021b).)
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Figur 10 Sergels Torg omkring 1974 — 1979 med Hastskon 12 i ursprungligt utforande i
fonden. Foto fran Stockholmskdllan, Stockholms stad (2022). Fotonummer FA 39613.
Fotograf: Lennart af Petersens (1913-2004).

Det var uppenbart fran borjan att kulturvarden skulle bli en stor fraga for det har
objektet. Det fanns manga infallsvinklar pa det. Vasakronan gjorde en forstudie och
inventering som vanligt, men det fanns uppenbara stora problem. Omradet upplevdes
som otryggt och osidkert. Medarbetarundersokningar i omradet stack ut jamfort med
for andra omraden. Omradet var pa sitt och vis optimalt for kriminalitet, med pelare
som skymde, gott om flyktvagar och horn sa att man kunde smita undan snabbt. Det
var ocksa byggt for bilar och pa Malmskillnadsgatan dar det var praktiskt att kora runt i
cirklar fanns kidnda problem med prostitution. En bussparkering bidrog till 6dslighet.
Den sociala hallbarheten var i botten och det var ndgot man hade varit medveten om
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lange. Samtidigt var det nigot av ett stigma att prata om det. I politiken fanns de som
hojde upp arkitekturen och pratade om det som en fantastisk plats men inte ville tala
om problemen.

For Eva som hade affarsansvaret blev det en krock nar vardena stalldes mot varandra.
Objektet sades ha hoga kulturvarden — men vad ar det man ska spara? For vem och
varfor? Om ingen ser det? Pa vissa gator gar fyrtiotusen personer per dag, men har gick
tusen personer en bra dag. Ingen ville ga pa Malmskillnadsgatan samtidigt som det var
riksintresse och hade andra hoga viarden. ”Allting mottes i origo har” sager Eva. Man
behovde involvera kulturvardesbiten med det blev motstridigt. Det var inte nagot
normalt projekt.

Ett arbetssitt valdes som anvands dven i ménga andra projekt pa Vasakronan och
innebar att involvera flera olika kompetenser. ”I vara utvecklingsprojekt har vi ofta med
bollplankskompetens. Det ar vildigt vardefullt. Vi ar vildigt noga med vem vi tar in.”

Nir det gillde kulturvardesfragor for det har projektet involverades tre olika
kompetenser:

1. En antikvarie for en gingse antikvarisk utredning.
For den antikvariska utredning som Lansstyrelsen efterfragade som foljd av
krav i detaljplanen anlitades en antikvarie som pa vanligt vis utviarderade det
som stéar idag mot det som foreslés stad imorgon.

2. Ett bollplank.
Dessutom anlitades en antikvarie med rollen att vara bollplank. Det var sa
manga viarden som beh6vde komma samman, siger Eva. Vi beh6vde ndgon som
kunde fungera som ett bollplank och som var med i den iterativa delen.
Forutom att agera bollplank bidrog dven personen med en sérskild utredning
som ocksa ingick i samrads- och granskningsunderlaget for detaljplanen.
For att inte fa stopp och omtag vill man egentligen traffa Lansstyrelsen tidigt-
men i deras roll ingar inte att ha dialog. Lansstyrelsen hade inte det for
Hastskon heller. Det blir ett sokande. I den sokande fasen ar det bra att kroka
arm med en klok och bra antikvarie. Att bolla och f tips om vad man skulle
kunna gora. Det var mycket vardefullt i det har projektet, i stort som smatt. Det
kan vara nog sa svart att fa till ett bra mindre tillagg, som exempelvis ett
skarmtak, menar Eva.

3. En ytterligare person som belyste fragorna fran ett lite annat hall.
Utover antikvarierna anlitades en person med annan bakgrundskompetens och
som med sin utredning forsedde projektet med ytterligare insikt och perspektiv.
I den utredningen ingick hela cityomradets nutidshistoriska utveckling och
problematik som kommer darav. Genom den fick vi ett bredare och mer gedigen
kunskap om omradets och byggnadens sammanhang.

En vardefull del i processen, som antikvarien med roll som bollplank bidrog med, var
en utvardering av byggnaderna som stod fore och under 60-talet, de som skulle byggas
om. Det visade sig att det tidigare funnits bra stadsbyggnadsmassiga funktioner med
kulturellt vardefulla kvaliteter, men som av olika anledningar tagits bort. Bland annat
fanns en trappa fran 60-talet (i korsningen Sveavigen/Hamngatan) men som av
trygghetsskal byggts bort. Den kunde inom ramen for ombyggnationsprojektet
aterskapas i ny trygg tappning och med ett aterfort kulturvarde pa platsen (fig. 11).

© RISE Research Institutes of Sweden



28

Figur 11 Ny trappa inspirerad av tidigare stadsbyggnadsmassiga kvaliteter pa platsen.
Foto: Vasakronan.

Péa fragan vad som &r Evas bésta tips till andra fastighetsédgare och kommuner som vill
ta tillvara kulturviarden vid pabyggnader menar Eva att det ar en svar fraga och att det
inte gar att generalisera, varje projekt ar unikt. Vad géller kommunerna ar det ocksa
valdigt olika fran kommun till kommun, de kan jobba helt olika sinsemellan. I ett
sadant har projekt ar det ett ndra samarbete med manga olika intressenter - alla talar
med egen tunga och har sina egna agardirektiv att folja. Dialogen ar viktigaste av allt
om man ska fa det att fungera och ga ur projektet som vinnare alla parter, sdger Eva.
Intressena maste komma samman. Ibland funkar det bra, ibland inte alls.

7 Sammanfattande diskussion

Workshopresultaten i bekraftar RAA:s resultat

Fran RAA:s rapport Kulturvirden forsvinner i byggprocessen kunde vi utlisa att nagra
avgorande delar i en god praxis ar att antikvarisk kompetens efterfragas for ett
utlatande i byggprocessen, att kulturviardena ska foljas upp och kontrolleras, att den
anlitade antikvariskt sakkunniga far in relevanta kontrollpunkter i kontrollplanen och
att de foljs upp av kontrollansvarig.

Workshopdeltagarnas synpunkter bekriftar resultatet. Fran sin horisont som konsulter
tar de exempelvis upp: vikten av att byggherren har en antikvarie i sitt team for att fa
forutsagbarhet i processen; fordelar med att ha en antikvarie integrerad i processen
som hjalper till att finna utformningsalternativ; vikten av att antikvarien ar med i
genomforandeskedet och dven kommer ut pa bygget for uppfoljning.
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Workshopresultaten pekar pa tidiga skeden och genomférande

Manga av workshopdeltagarnas rekommendationer gar ut pa att tanka pa
kulturmiljofragorna tidigt i en pabyggnadsprocess. De flesta inslag i en god praxis som
tas upp hamnar i idéskede eller genomforandeskede. De allra flesta hr hemma i
idéskedet med sina utredningar och forstudiearbeten (jfr fig. 7).

Redan innan férvirv av en byggnad som man avser att bygga pa, bor kontakt tas med
en antikvarie for att undersoka om objektet ar kansligt for forandring eller inte. I
idéskedet kan man sedan bolla forutsattningslost med en antikvarie och om idén gar
vidare dven genomfora en antikvarisk forundersokning for att belysa objektets
forutsattningar och vilja en inriktning. Genom att ha med kulturviardena fran borjan
kan man dels undvika senare stopp i processen infor bygglov eller tekniskt samrad, dels
undvika att kulturvarden gar forlorade omedvetet och i onédan. Idag kontaktas
antikvarier i praktiken ofta forst infor bygglov (steg 22 i fig. 7), vilket ar for sent for att
de ska kunna vara med och hitta alternativa 16sningar.

Péabyggnader skiljer sig frin ombyggnader allméint genom att det ar sarskilt viktigt att
ocksa ha med en konstruktor tidigt i processen, sa att eventuella behov av forstarkning
eller komplettering av lastbarande delar och behov av brandskyddsatgarder eller
akustikatgirder och deras inverkan pa kulturvarden kan belysas och hanteras.

Workshopresultaten och Vasakronans metod

Arbetssattet vid Hastskon 12, som innehdll flera delar i vad workshopdeltagarna lyfte
fram som god praxis, hade sin grund i Evas och Vasakronans arbetsmetod med
involvering av bollplank. Ett inslag i en god praxis kan darfor vara att ha med en
antikvarie redan tidigt och lata den far en integrerad roll som resurs &t arkitekten i
utforskandet av alternativa 16sningar. Eva betonade ocksa att kvaliteten i dialogen
kring ett projekt ar avgorande, vilket lyser igenom aven i workshopdeltagarnas
erfarenheter. Hastskon 12 var ett ovanligt stort och komplext projekt med ménga hoga
varden, men arbetssittet behover inte begrinsas till sidana projekt.

8  Vagledning till basta praxis

I idéskedet

e Redan innan forviarv kan en Due diligence goras och inkludera kulturviarden.

¢ Undersok objektets forutsattningar i idéskedet. Ta tidig kontakt med antikvarie
for en informell radgivning och idébollande. Undersck om objektet ar kansligt
for forandring eller inte och om det ar ett hus som ar lampligt att bygga pa eller
inte.

e Anlita en antikvarie som far en integrerad roll av bollplank i tidiga utredningar
och projektering i tidiga skeden.

e Lat antikvarien ge forslag pa vad man kan gora med huset och ge forslag pa bra
arkitekter.

e Isamband med forstudiearbeten, ta fram en antikvarisk forundersokning.

e Tamed en konstruktor tidigt och undersok om pabyggnaden kraver nya
lastbarande konstruktioner, samt vad brandskyddskrav och akustikkrav
kommer att leda till for forandringar. Detta kan paverka kulturviarden och det
finns ofta ménga alternativa l6sningar dir vissa ar mer skonsamma.
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Lat resultaten av olika slags undersokningar som gors i idéskedet komma
antikvarien till del.

Overvig att 1ata en antikvarie ansvara for den antikvariska forundersékningen
och en annan gora konsekvensbeskrivningen.

Utnyttja de visualiseringsmojligheter som finns idag sa att man kan “ga runt” i
digitala modeller och "se” dem fran markniva och se vad som hénder i
stadsbilden av olika dndringar. Kombinera med fysiska modeller for att tolka
volymer.

Observera att &ven modernare bebyggelse, som miljonprogramsomraden, kan
ha kulturvarden som man bor ha med i tankarna nar man gor de initiala
planerna.

I planskede och genomforandeskede

Inledningsvis nir konsultgruppen sétts ihop, hall en genomgang av vad det ar
for byggnad och vad den har for viarden. Gor en rundvandring pa platsen med
alla inblandade.

Efterstrava kontinuitet i konsultgruppen for att undvika omtag i dialogen.

Ha med alla viktiga kompetenser tidigt och droppa av kompetenser efter hand
snarare én att borja med en liten kiarntrupp och bygga ut efter hand.

Ha en antikvarie med i genomforandeskedet. Antikvarien kan vara ha en
informell roll som byggherreradgivare (ovan tidiga insatser ar denna
informella roll) eller en formell roll som sakkunnig (formell roll).

Har man inte haft kontakt med antikvariskt sakkunnig tidigare i en informell
roll kan man bli dlagd att gora det infor bygglovet och tekniska samradet. Enligt
PBL ska en certifierad antikvarisk sakkunnig kopplas in i projektet om det
handlar om om-, till- och padbyggnad av kulturhistoriskt vardefulla byggnader.
Den antikvariskt sakkunnige formulerar kontrollpunkter som fors in i
kontrollplanen och som kontrollansvarig ansvarar for att folja upp.
Kontrollpunkter ska foljas upp. Medverka till att den sakkunnige antikvarien
kommer ut pa bygget for att folja upp kontrollplanen.

Jobba med viardegrund och ett inkluderande arbetssitt och se till att alla
kompetenser kommer till tals.

Arbeta for en god dialog dar alla intressen kommer samman.
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