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Abstract

Many of Sweden's cities are growing both in urban usage area and in population. Because of this
growth, many of these cities are developing outwards, urban sprawl, and are using a lot of virgin
and agricultural land to enable the development of new housing districts. Boverket (the National
Board of Housing, Building and Planning) writes in Vision for Sverige 2025 that densification is
becoming increasingly relevant as a result of the urban sprawl and the increased passenger
transport needs. A possible densification alternative is the vertical extension of existing
residential buildings. This means that exciting houses are expanded vertically by the adding
storeys. This method can entail mixed functions, better utilization of existing community service
and technical support systems. The addition of floor plan to existing housing has also been used
by property owners to finance renovations of existing property’s and thereby preserving the
existing building and extending its lifetime. How this type of building should be added, designed
and enrich existing quality’s in the urban space is a constant discussion between private and
public actors. Boverket believes that densification can be done successfully if both the
municipality and the regions formulate clear city building ideas, these ideas are often presented
in the form of general plan extensions.

The purpose of this report is to gain a better understanding of how and when the design of vertical
extensions is affected by municipal influence as well as how the municipalities take cultural
resource management and national interests into account during vertical extension projects.

This study is designed as a qualitative interview study in which a number of municipal
administrators and building antiquarians are interviewed to gain a deeper insight into how they
work on design issues, cultural resource management and national interests in vertical extension
projects. The interviews were transcribed and a thematic analysis was used to find relevant
themes that the interviewees talked about during the interviews. By identifying these themes,
they can be analysed and compared between the different interviewees and the cities in which
they operate. The interviews were done face-to-face at all interviewees' places of work.

During the planning and permit process, administrators and antiquarians have a great influence
on the design of extension projects. Through meetings and discussion with the city building
offices, the design work, the development of the project and the comments of the parties involved
during the process are coordinated. The adaptation of an extension to an already existing building
is not always straightforward and there is no general method that can be applied as all projects
are unique and site specific. However, there are some tools that may be suitable for architects to
use when designing vertical extensions. By using material, form, colour, placement of windows,
horizontal and vertical axes as a connection to the host building and the surrounding area's
architectural expression, the vertical extension can enrich the existing environment and the host
building. During the interviews, all interviewees mentioned that there should be a clear division
between what is new and what once was. This means that it should be easy to distinguish how
the host building once looked. For projects that involve culturally sensitive environments and
national interests, a KUL-certified person should always submit an antiquarian investigation of
the building or area and be involved during the process and later mentioned in the building
inspection plan to verify that these values have been preserved. One piece of advice to architects
is to use this expertise and collaborate with building antiquarians on these type of projects.



Sammanfattning

Manga av Sveriges stader vaxer bade till ytan och invanarantal. P4 grund av denna tillvéxt
utvecklas manga av dessa stader utat och tar mycket jungfru- och lantbruksmark i ansprak for att
mojliggora utvecklingen av nya bostadskvarter. Boverket skriver i vision for Sverige 2025 att
fortatning blir allt mer relevant i och med utglesning och de 6kade persontransportbehoven. Ett
mojligt fortatningsalternativ ar pabyggnation av redan befintliga bostadshus. Detta innebar att
existerande hus byggs ut vertikalt genom en addering av vaningsplan. Denna metod kan medftra
funktionsbeblandning, battre nyttjande av befintlig samhéllsservice och tekniska
forsorjningssystem. Adderingen av vaningsplan till befintliga bostader har &ven nyttjats av
fastighetsdgare for att finansiera renovationer av den befintliga fastigheten och dar med bevara
den befintliga byggnaden och férlanga dess livstid. Hur denna typ av bebyggelse ska adderas,
gestaltas och hoja befintliga stads- och gaturum ar en stdndig diskussion mellan privata och
allmanna aktorer. Boverket menar att fortdtning kan ske pa ett lyckat sitt om bade staden och
regionen utformar tydliga stadsbyggnadsidéer, dessa idéer presenteras ofta i form av
oversiktsplanstillagg.

Syftet med denna rapport ar att fa en béttre forstdelse Gver hur och nér gestaltningen av
pabyggnader paverkas av kommunalt inflytande samt hur kommunerna beaktar kulturmiljovard
och riksintressen inom pabyggnadsprojekt.

Denna studie ar upplagd som en kvalitativ intervjustudie dér ett antal kommunala handl&ggare
och antikvarier intervjuas for att fa en djupare insikt i hur de arbetar kring gestaltningsfragor,
kulturmiljo och riksintressen inom pabyggnadsprojekt. Intervjuerna transkriberades och en
tematisk analys anvéndes for att hitta relevanta teman som intervjupersonerna talade om under
intervjuerna. Genom att identifiera dessa teman kan de analyseras och jamfdéras mellan de olika
intervjupersonerna och de stader dér de ar verksamma. Intervjuerna skedde ansikte mot ansikte
pa samtliga intervjupersonernas arbetsplats.

Under plan- och bygglovsprocessen har handldggare och antikvarier stort inflytande Over
gestaltningen av pabyggnadsprojekt. Genom maten och diskussion med stadsbyggnadskontoren
stams gestaltningsarbetet, projektets utveckling av samt kommenteras av involverade parter
under processen gang. Anpassningen av en pabyggnad till en redan befintlig byggnad ar inte
alltid helt enkel och det finns ingen generell metod som kan appliceras da alla projekt ar unika
och platsspecifika. Daremot finns det en del verktyg som kan vara lampliga for arkitekter att
anvanda sig av vid utformningen av pabyggnader. Genom att anvéanda sig av antingen material,
form, farg, fonstersattning, horisontella och vertikala axlar som nagon typ av anknytning till
vardbyggnaden eller omradets gestaltningsuttryck, kan pabyggnader berika den befintliga miljon
och vardbyggnaden. Under intervjuerna namnde samtliga intervjupersoner att det skall finnas en
tydlig skiljelinje mellan vad som &r nytt och vad som en gang varit. Detta innebér att det ska vara
enkelt att urskilja var vardbyggnadens takfot en gang varit. Vid projekt som beror kulturhistoriskt
kansliga miljoer och riksintressen bor alltid en KUL-certifierad person framfora en
antikvariskutredning av byggnaden eller omradet samt vara delaktig under processen och senare
namnas i kontrollplanen for att verifiera att dessa varden bevarats. Ett rad till arkitekter ar att
nyttja denna kompetens och samarbeta med byggnadsantikvarier vid denna typ av projekt.
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Beteckningar och teckenférklaring

Forkortningar

PBL — Plan- och bygglagen och avser version 2010:900

APBL — Aldre plan- och bygglagen och avser alla versioner tidigare 4n 2010:900
MOD — Mark- och miljééverdomstolen

MMD — Mark- och miljédomstolen

BBR — Boverkets byggregler och avser version 2011:6

PBF — Plan- och byggforordningen och avser version 2011:338

RAA — Riksantikvarieambetet

OP - Oversiktsplan

Ordlista

Byggnadsverk - en byggnad eller annan anlaggning (PBL kap. 1 84)
Vardbyggnad — byggnaden som byggs pa av en pabyggnad.

Byggnadsordning — Dokument som tydliggér hur kommuner planerar att bebyggelse ska
bevaras och utvecklas.

Utglesning — ar bendamningen pa den process som innebar att stader vaxer utat och kan ses som
motsats till fortatning. Det engelska uttrycket urban sprawl anvénds ibland dven inom svensk
litteratur.

Jungfrumark — orérd mark som inte utsatts for mansklig exploatering.



1 Inledning

1.1 Bakgrund

Sveriges stora stader vaxer bade i befolkningsmangd, men aven till ytan. De senaste 40 aren har
befolkningen i férortskommuner 6kat med 70 procent samtidigt som befolkningsmangden i bade
storre stader samt storstader 6kat med enbart 20 respektive 11 procent (Boverket, 2012). Pa grund
av detta skriver Boverket (2016) i ”Vision for Sverige 2025 att fortatning &r ett rimligt alternativ
som blir allt mer aktuellt i diskussionen for att halta den fortsatta utglesningen av
forortskommuner och det 6kade transportbehovet. Enligt Thompson (2013) finns det direkta och
indirekta kostnader med utglesningen for olika intressenter. Han menar att nya urbana stadsdelar
ma leda till nya skattebetalare inom kommunen men de kostnader for saval infrastruktur och
underhall méter inte upp till de intakter som kréaver for att under langre perioder uppratthalla de
infrastruktursatsningar som kommunen tillsatt stadsdelen. Detta starks dven av Kalbro, Lindgren
och Paulsson (2012) som menar att kommuner kan drabbas av stora kostnader genom
foljdinvesteringar  inom  skola, dagis och annan samhallsservice tack vare
exploateringsverksamhet, vilket har lett till att kommuner lagger en del av detta ansvar pa
byggherrar genom ekonomiska- eller andra skyldigheter. Thompson (2013) anser att fortétning
har manga positiva aspekter som bland annat minskar kostnader for stat, kommun och landsting.
Boverket (2016) pekar dven pa flera aspekter som maste undersokas for att na en lyckad
fortatning; ett okat utnyttjande av offentliga ytor, samhéllsservice, gronytor och okat tryck pa
tekniska forsorjningssystem.

| Boverkets (2016b) rapport Rétt tatt beréttar Peder Hallgvist hur Orebro kommun arbetar med
att fortata befintlig bebyggelse och planeringen av en dynamisk stadsmiljo. Kommunen har bland
annat undersokt elva olika fortatningsalternativ och redogjort for lampligheten for dessa i en
tabell. Enligt tabellen ses vaningspabyggnad som ett lampligt alternativ inom omraden som
“innerstadsndra lagen” och “befintligt verksamhets- och omvandlingsomraden”. Daremot ses
vaningspabyggnad med mer skepsis inom omraden som “innerstaden”, ” Flerbostadsdominerade
stadsdelar” och “Smé&husdominerade stadsdelar”. Hallqvist foresprakar att stadsmiljon forhojs
med en funktionsbeblandning, men menar att detta maste ske med en varsam hand. Boverket
(2012) vill se att kommuner forbereder genomtankta strategier for gestaltningen av stadsrummet
for att utveckla staden med kvaliteter som &r eftertraktade i en attraktiv stad.

Boverket (2014b) skriver i sin rapport Forslag till strategi for miljokvalitetsmalet God bebyggd
miljo, att involverade aktorer inom stadsutvecklingen maste franga abstrakta begrepp som tathet
och funktionsblandning och borja fokusera pa hur kompakta stader ger invanarna upplevd narhet
genom god kollektivtrafik, utvecklade gang- och cykelstrak samt nérhet till verksamhet med en
attraktiv boende- och livsmiljo. De skriver dven att detta ger gott underlag for gestaltning och
arkitektoniskt uttryck inom den tata staden genom att ny bebyggelse far komplettera existerande
bebyggelse. Daremot kraver detta stod genom en god stadsbyggnadsidé fran saval kommuner
som landsting. Inom Boverkets (2014b) mal for en god bebyggd miljé maste arkitektoniska,
kulturella och historiska arv bevaras, utnyttjas och utvecklas. Staten &r angeldgen och drivande
inom stravan att behalla Sveriges internationella anseende inom arkitektur, samhéllsbyggnad och
miljovard. Boverket (2014b) menar att kompetenser inom planprocessen som estetik, tekniskt



kunnande, juridiska tillvagagangsatt m.fl. maste utokas sammanhallet for att starka kommunernas
tillvagagangssatt inom planprocess.

Utvecklingen av gestaltningsprogram tog fart pa slutet 1990-talet och var menade att framhéva
estetiska vérden och bebyggelseutformningen som lades till i PBL 1999 (Kalbro, Lindgren, &
Paulsson, 2012). God farg-, form- och materialverkan har funnits i manga versioner av PBL men
med adderingen av bebyggelsens yttre utseende i APBL gavs byggnadsnimnden mer inflytande
och stallde hogre krav pa bland annat stads- och landskapsbilden men aven gestaltningen av
bebyggelsen (Boverket, 2018f). Manga kommuner menade daremot att dessa andringar inte gav
kommunerna tillrackligt med inflytande for att garantera och véarna om estetiska véarden (Kalbro,
Lindgren, & Paulsson, 2012). | och med den nuvarande PBL (2010:900) togs formuleringar som
“estetiskt tilltalande” bort pa grund ut av att det gav intryck att dessa beslut var grundade i
personlig smak och omddme men aven for att skapa gynnsammare forutsattningar i prévningen
(Boverket, 2018f). Detta har lett till att kommunerna sjalva begért mer precisa dokument for att
sékerstélla den estetiska utformningen menar Kalbro et al. (2012).

Forstaelsen kring hur kommuner arbetar med kulturmiljévard inom pabyggnadsprojekt ar nagot
som Sandin (2019) menar kraver fortsatt forskning. I denna studie undersoks hur kommuner och
antikvarier forhaller sig till kulturmiljovard och gestaltningen av pabyggnader genom bade plan-
och bygglovsprocessen. Pa grund av studiens omfattning bor studien ses som en forstudie for
identifieringen av viktiga faktorer och amnesomraden inom kommuners arbete med
kulturmiljovard och gestaltning av pabyggnader.

1.2 Syfte och mal

Syftet ar att fa en battre forstaelse dver hur och nér gestaltningen paverkas av kommunalt
inflytande samt hur och nar kommunerna beaktar kulturmiljovard och riksintressen inom
pabyggnadsprojekt. Malet &r att belysa hur kommunala handlaggare samt antikvarier arbetar med
gestaltning och kulturmiljovard inom ramen for pabyggnadsprojekt samt hur dessa individer ser
pa fortatning med hjalp av pabyggnader.

1.3 Avgransningar

Denna studie ar avgrénsat till att enbart undersoka tillvaxtkommuner i Mellansverige; Stockholm,
Goteborg och Linkdping. Utifran denna studie undersoks svenska kommuner och deras
installning samt forutsattningar till pabyggnader. | kontexten av studien kommer inte utlandsk
forskning att tas i beaktning da studien bygger pa svensk plan- och bygglag samt hur dessa
kommuner bedriver sitt arbete inom ramen av detta lagrum.



2 Metod

Detta kapitel beskriver och diskuterar valda genomférande- och analysmetoder for denna studie.
Amnesomradet och den framlagda problemformuleringen #r svér att besvara med harda data”
utifran dess stundtals abstrakta karaktar. I och med detta valdes en kvalitativ studie for att genom
intervjuer belysa radande situationer och ageranden hos de akt6rer som i denna studie ska
undersokas.

2.1 Kvalitativa studier

Det finns en flera olika metoder som anvénds inom den kvalitativa forskningen. Darmed maste
alla metoder diskuteras och utvérderas utifran malet att bygga reliabilitet, validitet och
objektivitet inom studien. Bjorklund och Paulsson (2013) forklarar att dessa ses som matt for
studiens trovardighet. Vidare forklarar de att inga studier ar utan motgangar eller
resursrestriktioner, studien har alltid begransningar och valet av metod bor darfor utga ifran
uppfyllelsegraden jamtemot syftet med avsikt pa resursrestriktionerna. Yin (2013) forklarar att
transparens hjalper att styrka bade tillforlitligheten och trovardigheten i studien. Med transparens
menar Yin att man bor beskriva och dokumentera metoderna inom studien pa ett sadant satt att
andra personer kan forsta och bedéma ens forskningsmetoder.

Fejes och Thornberg (2015) forklarar problematiken kring objektivitet och sanningssédgande. De
anser att en radande problematik inom kvalitativ forskning ar relationen mellan forskaren och det
som beforskas. Forskaren har en central roll i analysen vilket mer kan liknas med en tolkning av
verkligheten och inte en opartisk analys av harda data. | analysarbetet av kvalitativa studier
kategoriserar forskaren insamlade data for enklare analys. Daremot goérs inte denna
kategorisering pa likartade satt mellan olika forskare. De ar alltsa beroende pa bakgrund och
forkunskaper inom &mnet och liknande studier som styr hur denna data analyseras. Fejes och
Thornberg (2015) forklarar senare att detta inte innebér att denna typ av forskning &r irrelevant
utan forklarar en tolkning av den radande situationen som undersokts. Daremot bor detta alltid
vara nagot lasaren har i atanke nar det kommer till alla kvalitativa studier.

2.2 Forfattaren

Denna rapport ar skriven av en student och bor darmed inte ses som forskning utan som ett
studentarbete. | detta kapitel kommer jag att beskriva mig sjalv, med vilken syn pa amnet jag
paborjade denna studie och hur denna syn forandrats under studiens gang. Denna rapport &r
resultatet av ett examensarbete som pabdrjades 2020-01-20 och presenterades 2020-06-05.

Som person har jag alltid haft ett intresse for historia, konst och arkitektur. Detta speglar sig bade
i min utbildning och fritidsaktiviteter. Som student vid Lulea tekniska universitet, pa programmet
civilingenjor arkitektur, har jag fatt kunskaper inom bade arkitektur, arkitekturhistoria, konstruk-
tion, byggprocessen m.m. Utbildningen kan sammanfattas som en bred utbildning inom
projektering och design av byggnader.

Nar jag paborjade detta examensarbete sag jag delvis kommuner och antikvarier som ett hinder
och en broms for framvéxten av nya byggnader som kan minska bostadsbristen. Med utdragna
processer och vad som kan kallas paragrafrytteri ville jag med detta examensarbete fa en béttre
forstaelse for hur dessa processer sker i verkligheten och hur handlaggare och antikvarier



paverkar gestaltningen av byggnadsverk. Jag har lange blivit forvanad 6ver hur en del byggnads-
verk kan fa ett godkannande fran kommunen och andra nekas med tanke pa gestaltning och
paverkan pa kringliggande miljo.

Under arbetes gang fick jag en storre forstaelse och insyn i varfor manga av dessa processer &r
nodvandiga och varfor kommuner och andra aktorer inom planprocessen trycker pa utredningar
och att manga av dessa aktorers inflytande kan ha stor betydelse for en rad olika verksamheter.
Jag haller fortfarande fast vid att jag anser att processerna ar for langdragna och att det finns
manga otydligheter som kommuner nyttjar for att fa storre paverkan och handlingskraft inom
manga projekt. Personligen anser jag att den svenska byggprocessen bor ses 6ver och géras om
dd manga av dessa processer ar for langdragna, samma saker provas flera ganger samt en
implementering av tydligare riktlinjer och tillvagagangsatt. Jag har daremot under studiens gang
utvecklat en forstaelse for vikten av kommuner och lans antikvariska arbete och anser att detta
bor ta storre plats inom de kommunala planprocesserna. Detta kan ske genom att kommuner
anstaller fler byggnadsantikvarier inom saval stadsbyggnadskontor samt plan- och bygglovsen-
heter.

2.3 Litteraturstudie

Enligt Lunds universitet (2020) ska en litteraturstudie redovisa hur litteratur till arbetet
tillhandahallits. De menar att detta kan gora i tabellform eller I6pande text dar sékord, databaser
och filter som anvants.

Under denna studie har framst sékmotorn Google och Google Scholar anvéants utan filter med
sokord som: pabyggnad, vertikalfértatning, PBL (addering av sokt lag), fortatning,
kulturmiljovard, stadsutveckling m.m. For sokandet av tidigare examensarbeten inom amnen
anvandes framfor allt Digitala Vetenskapliga Arkivet och Google Scholar med sokorden:
pabyggnad, vertikalfortatning och vaningspabyggnad. Under tillgangliga databaser via Luled
tekniska universitetshibliotek anvandes samma sokord i databaser som Svensk Byggtjanst och
ETDEWEB men gav inga resultat som anvants i studien. Utifrdn genomgangen av tidigare
examensarbeten och forskning inom amnet hamtades en del kallor som andra anvént sig av for
att bygga en teoretisk grund inom amnet. | denna studie utfors litteraturstudien bade infér och
efter intervjuerna da nya aspekter och amnen kommer med storsta sannolikhet att forekomma
under intervjuerna. Infor intervjuerna studiernas framst plan- och bygglovsprocessen samt andra
examensarbeten och de referenser som ligger till rund fér dem for att skapa en bred uppfattning
av amnet och de processer som de valda intervjupersonerna arbetar inom.

2.4 Val av kvalitativ metod

Insamlingen av data kan ses som en av de bestimmande faktorerna som bade formar och
strukturerar studien. Enligt Ahrne och Svensson (2011) ar det sinnesdata som efterfragas inom
kvalitativ forskning. Eneroth (1984) menar att enbart vara yttre sinnen kan uppfatta data som nar
hjarnan som sinnesdata. Han forklarar att sinnesdata ar den raa informationen som vara sinnen
uppfattar men bearbetningen, forstaelse och analys kan méjliggora olika uppfattningar av samma
sak (Eneroth, 1984). | valet av metod maste darfor typen av data forst bestammas for att kunna
avgora hur denna kan insamlas pa bésta sétt (Ahrne & Svensson, 2011). | denna studie &r det
erfarenheter och uppfattningar kring gestaltning och férhallande till kulturmiljévard i deltagarnas
yrkesroll som efterstravas for att besvara syftet. Ahrne och Svensson (2011) forklarar da att en



intervjustudie ar en utméarkt metod for detta &ndamal. | och med att det inte finns en mycket
tidigare forskning inom omradet bor ett utforskande synsitt appliceras, vilket leder till att denna
studie utforskar dmnet och deltagarnas roll inom de yttre granserna for studiens syfte. Enligt
Paulsson och Bjorklund (2013) ar detta en explorativ studie vilket de anser lampar sig da
forskaren soker djupare kunskap och forstaelse inom ett tidigare relativt outforskat omrade.
Enligt Wallén (1996) bor en explorativ studie sdka svar som nar, vad, var och i vilka
sammanhang, en uteslutning av misstanksam problematik inom de &mnesomrade som utforskas.
Den valda kvalitativa metoden for denna studie &r darmed en explorativ intervjustudie.

En viktig del av kvalitativ forskning ar hur den insamlade datan ska analyseras och bearbetas for
att generera trovardiga resultat och enligt Fejes och Thornberg (2015) den centrala delen i en
kvalitativ studie. Mer om analytiska metoder i avsnitt 2.6.

2.5 Intervjuer

Med det urval av deltagare i studien finns en del olika intervjumetoder som kan ge goda resultat.
Nedan diskuteras och beskrivs vald metod for utférandet av denna studie.

2.5.1 Intervjumetod

Gillham (2008) forklarar att en halvstrukturerad intervju balanserar 6ppenhet med struktur vilket
haller deltagarna inom amnesomradet samtidigt som de fritt far uttrycka sina erfarenheter och
uppfattningar. Han forklarar &ven att halvstrukturerade intervjuer, tills skillnad fran
ostrukturerade intervjuer, ger mer analyserbara data tack vare att samma grundfragor stalls till
alla deltagare. Ahrne och Svensson (2011) har en mer friformig syn pa typer av intervjuer. De
anser att kvalitativa forskningsintervjuer inte bor strukturers in i olika fack, en fordel med
kvalitativa intervjuer & mojligheten att blanda och forma intervjuerna utefter den givna
situationen. De beskriver detta tillvdgagangssatt som nyansbildande och dimensionsskapande
vilket ger en bredare bild av @amnesomradet i jamforelse med standardiserade fragor. De anser
aven att strukturerade och halvstrukturerade intervjuer med syfte att jamfdra svar kan bli
ointressanta och meningslsa. Ahrne och Svensson (2011) foreslar darfor att intervjuaren bor
stalla sina fragor utefter situationen och nyansera med féljdfragor som hittar nya angreppssatt
och stélla nya foljdfragor. Utifran dessa forskares tidigare erfarenheter tydliggors en bild av att
strategin som intervjuaren nyttjar ar hogt personlig och bor anpassas till hur forskaren sjélv vill
bedriva intervjuer. Mal och strategi for intervjuutférande bér vara tydligt genomtéankt pa férhand
men kommer att fargas av forskarens erfarenhet och personlighet.

| denna studie planeras halvstrukturerade intervjuer dér intervjuaren tar lardom och erfarenhet in
i nastkommande intervju. Intervjuerna kommer att félja ett antal strukturerade fragor
specificerade till om intervjupersonen jobbar som handlaggare eller antikvarie. Utbver detta
kommer foljdfragor samt de forberedda fragorna stéllas utefter vilken riktning och dmne
intervjupersonen véljer att fokusera mer eller mindre vid. Intervjuerna kommer darfoér vara
halvstrukturerade samt inte folja nagon specifik riktning inom de forbestamda fragorna. Detta ger
intervjupersonerna chansen att féra fram vad de anser vager tungt inom ramarna for gestaltning
och arbetet med pabyggnader. Fragorna som anvandes under intervjuerna kan ses i Bilaga 3.

En av de storre frdgorna inom intervjustudier & mattnadsgraden. Ahrne och Svensson (2011)
anser att redan vid sex intervjuobjekt inom en grupp ©kar trovérdigheten och ett relativt
oberoende material kan tas fram. Daremot anser de att en storre andel intervjuobjekt bor tas in



vid jamforelser mellan olika grupper, mellan tio och femton personer per grupp. Ando, Cousins
och Young (2014) bekréaftar Ahrnes och Svenssons resonemang kring antalet intervjuobjekt.
Ahrne och Svensson (2011) lagger tyngd vid att varvningen av intervjuer och analys styrker den
kvalitativa studien och ger forskaren béattre mojlighet att bedéma maéttnaden i datainsamlingen.

| denna studie kommer olika grupper att intervjuas, daremot ar inte dandamalet med studien att
undersoka likheter och skillnader mellan grupperna. Byggnadsantikvarier, planhandlaggare och
bygglovshandlaggare ses i detta &andamal som en grupp med olika erfarenhet inom bedémningen
av gestaltning fran ett beslutsfattande perspektiv. Det 6nskade antalet intervjuobjekt inom denna
studie har darfor valts till atta. Detta med avseende pa tidsrestriktioner och den begréansade
gruppen med efterfragad kompetens och erfarenhet som kommer att studeras.

2.5.2 Urval av intervjuobjekt

For denna studie s6ks personer med olika erfarenheter inom plan- och bygglovsprocessen for att
ge en bredare inblick i hur kommunhandlaggare och antikvarier arbetar med gestaltning och
kulturmiljovard inom pabyggnadsprojekt.

For uppsokandet av personer med erfarenhet inom pabyggnadsprojekt anvands olika metoder.
Framst kommer existerande kontaktnat med arkitekter som varit involverade i projektet Timber
on top nyttjas i syfte att erhalla eventuella kontaktuppgifter till handlaggare och/eller antikvarier
som varit delaktiga i pabyggnadsprojekt tillsammans med dessa arkitekter. Andra foretag inom
projektet Timber on top kontaktas i syfte att frdga om de varit involverade i pabyggnadsprojekt
och om de har eventuella kontaktuppgifter till handlaggare och antikvarier. Intervjupersoner av
intresse  kommer &ven att uppsokas genom kontakt med kommuner och officiella
detaljplaner/bygglov for kanda pabyggnadsprojekt som vunnit laga kraft.

2.5.3 Transkribering

Enligt Gillham (2008) ar transkriberingen en vidare tolkningsprocess av vad som sades under
intervjun. Han menar att det finns manga saker som inte féormedlas via en transkribering; tempo,
betoning och tonldge &r nagra av sakerna som kan forandra betydelsen av orden och det kan
darfor bli aktuellt att notera sammanhanget och hur orden sades i transkriptionen. Han
argumenterar darfor att anvandningen av datorverktyg inte ar lampliga i transkriptions syften da
mjukvara inte gor skillnad pa dessa egenskaper vilket kan forvranga de sagda orden. Gillham
(2008) rekommenderar forskaren att transkriptionen sker snarast efter intervjutillfallet,
transkribera inte allt pa en gang och identifiera ljudinspelningarna tydligt. Han ger aven forslag
pa saker som kan tas bort och hur transkriberingen bor skrivas ner. I denna studie kommer en
annan transkriberingsmall anvéndas, se Bilaga 2. Transkriberingarna kommer att ske for hand,
vilket innebdr att inspelningen av intervjun till text sker manuellt med hjalp av en
ljuduppspelningsmjukvara och ett ordbehandlingsprogram. Eftersom intervjupersonerna kommer
att vara anonyma inom studien kommer inte transkriberingarna att adderas som en bilaga i denna
rapport.

2.6 Analys

Inom kvalitativa studier finns det en méngd analytiska metoder. Ahrne och Svensson (2011)
beskriver det analytiska arbetet som en sorteringsprocess, att skapa ordning av nagot
odverskadligt och oorganiserat. De menar att sorteringen och reduceringen av det insamlade
empiriska materialet ar grundlaggande for senare argumentation, vilket bygger validitet for ens



tes. Detta ar en grov Overblick dver hur empirin bor bemétas, men ger en klar dverblick 6ver hur
analysen bor byggas. Med studiens syfte och vald metodansats i atanke bor den analytiska
metoden spegla vad for sorts fenomen som forskaren vill studera (Fejes & Thornberg, 2015).
Enligt Fejes och Thornberg (2015) finns det olika syften som speglar den analytiska metoden
som sokandet av gemensamma/ skiljande faktorer, identifiera villkor/ forutsattningar eller
utvecklingen av teori i syfte att beskriva observerade fenomen.

| denna studie utforskas gestaltningens och kulturmiljovardens inverkan pa nagra av de
beslutsfattande organen samt antikvarier inom plan- och bygglovsprocessen med avseende pa
pabyggnader. Detta innebar att en monster- och fenomenskildrande analys bor anvandas. Braun
och Clark (2006) argumenterar for att tematisk analys bor ses som en grund for kvalitativ analys.
De forklarar tematisk analys som ett verktyg for att finna monster (teman) inom den insamlade
empirin. Detta kan liknas med Ahrnes och Svenssons dvergripande forklaring av den sorterande
processen. Genom att sortera empirin med vélgrundade tematiska fack bildas en mer organiserad
och hanterbar analytisk process. Pa liknande satt beskriver dven Fejes och Thornberg (2015)
denna process som den 6vergripande kvalitativa analysprocessen; sokandet efter hanterbarhet,
monster och syntesbildning. De beskriver dven explorativa studier som kravande av en induktiv
forskningsansats. Fejes och Thornberg (2015) beskriver induktiva ansatser som sékande efter en
allmangiltig forklaring pa observerade och erfarna fenomen. De anser daremot att allméanna
sanningar ar problematiska da induktiva slutledningar inte tar hansyn till framtida observationer
och hur de kan skilja sig fran de tidigare observerade. Denna explorativa studie kommer att félja
en induktiv ansats genom att analysera inhdmtad empiri tematiskt med koppling till teori samt
géllande lagar och riktlinjer.

2.7 Begransningar

Under tiden av detta examensarbete spreds Covid-19 i Europa och Sverige och utvecklades till
en pandemi 11 mars 2020 (Svahn & Bolling, 2020). Detta har haft stor betydelse pa manga
verksamheter inom samhéllet och distansarbete, socialdistansering, restriktioner pa
folksamlingar m.m. har implementerats av folkhalsomyndigheten for att tackla smittspridningen.
Pa grund av dessa omstandigheter har tva intervjuer inte kunnat genomforas som planerat och
forsok att utfora intervjuerna via lank har inte besvarats. Den radande situationen har &ven
komplicerat vidare kontakt med de intervjupersoner som intervjuades innan allman
smittspridning i Sverige bekraftades. Utifran att tva av intervjuerna inte kunde utforas sjunker
reliabiliteten i arbetet pa grund av att farre roster inom amnet kom till tals. Hur denna pandemi
paverkar resultatet inom studien gar inte att specificera. Daremot bor inte kommunernas eller
antikvariernas arbete och forhallande sett till det studerade amnet andrats pa grund av denna
pandemi.

Sokandet efter intervjupersoner har varit komplicerat da kommunalt anstallda med erfarenhet
inom dmnet varit svara att lokalisera och kontakta. Sokandet har darfor framst skedd via arkitekter
som har kontaktuppgifter till de antikvarier och handldggare som sett Over projekt som
arkitekterna arbetat med.

2.8 Etik

Forskningsetiska fragor ar i standig forandring i och med att nya forskningsomraden utforskas.
Det ar darfor viktigt att i borjan av studien fundera 6ver vilka etiska granser som kan komma att



korsas men inte minst eventuella deltagares integritet (Vetenskapsradet, 2017). Inom denna
studie kommer foljande riktlinjer i detta kapitel att foljas.

2.8.1 Forskningsetik

Vetenskapsradet (2017) presenterar ett antal regler som i stort representerar vad god
forskningssed innebér. Bland dessa regler ndmns bland annat att man ska tala sanning, inte
bedriva forskning sa att andra kommer till skada, inte stjala andras resultat och Gppet redovisa
metod och resultat.

Skarvad och Lundahl (2016) foreslar att reflektera 6ver partiskhet och objektivitet da detta direkt
paverkar studien och dess tillforlitlighet bland andra forskare. Genom att bade vara arlig och
Oppen med sin personliga roll och egenskaper bygger forfattaren tillforlitlighet och formedlar
lasare om att forfattaren bedriver sanningsenlig forskning (Yin, 2013).

2.8.2 Intervjuetik

| Sverige skyddas personuppgifter enligt personuppgiftslagen (Gillham, 2008; Vetenskapsradet,
2017). Gillnam (2008) foreslar att studieutforaren fragar sig sjalv vilken information som behévs
inom ramarna av studien, hur informationen ska anvéandas och hur studieutféraren skulle kdnna
om den fick samma fraga. Han namner aven att universitet har etiska kommittéer, som kan beréra
olika forskningsomraden med skiljande riktlinjer. Vetenskapsradet (2017) manar alla forskare att
beakta etiska krav och reflektera dver projektet och ddrmed undersdka om de faller inom ramarna
for en etisk provning av etikprévningsmyndigheten. Daremot réknas inte studentarbeten som
forskning i lagens namn och behover darfor inte provas (Lunds universitet, 2019a). Det ar i
institutionens intresse att sakerstélla att etiska regler foljs och bor darfor atminstone godkéannas
av studiehandledaren (Lunds universitet, 2019a).

Innan en intervju startar & det l&mpligt att presentera intervjupersonen med ett
samtyckesformular (Gillham, 2008; Vetenskapsradet, 2017). | detta formuléar bor bland annat
intervjuobjektet fa del av projektets syfte och planen med studien (Lunds universitet, 2019a;
Vetenskapsradet, 2017; Gillham, 2008). Intervjuobjektet maste informeras om att denne > har ritt
att nar som helst och med omedelbar verkan aterta sitt samtycke. Nagot skal behdver han eller
hon inte ange” (Lunds universitet, 2019b). Gillham (2008) anser att det ar lampligt att erbjuda
intervjupersonen att ta del av transkriberingen for att ta del av vad som sagts, eventuellt rattning,
missforstand eller dndra uttalanden och fungerar som en bekraftelse ver vad som sagt under
intervjun.

Informationen som presenterades innan intervjun paborjades och skedde verbalt. Ett
samtyckesformular gjordes, men méttes av komplikationer fran institutionen da de inte kunde
godkanna formularet juridiskt innan intervjuerna utfordes. Detta ledde till att fragorna i
formularet stalldes verbalt till intervjupersonerna. Efter det att en kort beskrivning av studiens
syfte forklarats presenterades intervjupersonerna med informationen for deras rattigheter och
deltagande i studien. Informationen som férmedlades var foljande:

e All insamlad data kommer enbart att delas mellan studieansvarig, Sebastian
Rylander, och handledare, Mathilda Norell.

e Alla insamlade uppgifter kommer enbart att anvandas i forskningsandamal och
kommer inte att l&mnas ut for kommersiellt bruk eller andra ickevetenskapliga
syften.



e Rapporten kommer vara anonym. Det som kommer ndmnas &r arbetsroll och stad.

e Allt material kommer sedan att lagras pa universitets server via handledaren
Mathilda Norell.

e Ditt deltagande i denna studie ar helt frivilligt och du har ratt att avbryta ditt
deltagande nar som helst under studiens gang.

Fragorna som sedan foljde var:

e Samtycker du till att intervjun spelas in?
e Vill du ha en kopia av transkriberingen for granskning?

Samtliga intervjupersoner accepterade och verbalt svarade att de forstatt all information. Samtliga
samtyckte till att intervjun spelades in. Fem av sju intervjupersoner svarade att de ville ha en
kopia av transkriberingen och av dessa bad en person om redigering av ett uttalande.



10

3 Teori

| detta kapitel presenteras teori och diskussionspunkter som ar relevant fér denna studie.

3.1 Tidigare arbeten

Det har gjorts en rad olika examensarbeten inom amnet pabyggnader fore denna, daremot inget
som talar om gestaltning ur ett kommunalt perspektiv. Alla tidigare examensarbeten som hittades
4r sammanstallda i Bilaga 1. Nedan sammanfattas sex av de examensarbetena som ligger
relativt nara i amnesomrade. Forskningen inom amnet i Sverige har framst skett via projektet
Timber on top.

3.1.1 Examensarbeten

The Sky is the Limit &r ett examensarbete skrivet av Jenny Lindén och Johanna Malmberg, 2017,
vid Lund universitet. Studiens syfte var att “utreda vilka faktorer som péaverkar realiserandet av
ett vertikalt fortitningsprojekt, samt att belysa vilka mojligheter som finns i Sverige idag”. 1
denna rapport kommer Lindén och Malmberg fram till att det finns fyra faktorer som enskilt kan
falla ett pabyggnadsprojekt: Kommunens instédllning, miljohansyn, intressenter med
overklaganderatt och lagesfaktorn. En annan slutsats som drogs fran arbetet var att manga
kommuner inte har nagot incitament till att genomféra denna typ av projekt kontra
motséttningarna. (Lindén & Malmberg, 2017)

Examensarbetet Vertikal fortatning med tredimensionell fastighetsbildning skrevs av Julia Bivrin
och Frida Carlsson, 2019, vid Kungliga tekniska hogskolan. Studiens syfte var att ”studera och
undersoka fastighetsjuridiska fragor vid vertikal fortdtning”. Utifran denna studie fann de fyra
faktorer som avgor om ett pabyggnadsprojekt kan paborjas: konstruktion av planerad
vardbyggnad, om en kréavs planéndring, samverkan mellan fastighetsédgare och boende samt en
stadig ekonomisk grund for att ta sig av mojliga risker. De anser dven att kunskapen kring
pabyggnader och fastighetsbildning ar essentiell da denna kan komplicera eller férenkla
ovannamnda faktorer ytterligare. (Bivrin & Carlsson, 2019)

Etage pa tak ar en fallstudie skriven av Daniel Bogale och Philip Paluchiewicz, 2011, vid
Kungliga tekniska hogskolan. Malet med studien var att sammanstalla en rapport om ett
pabyggnadsprojekt till foretaget Bage Bygg AB. Bogales och Paluchiewiczs forhoppning var att
hjdlpa foretaget att avgora om framtida pabyggnadsprojekt ar mojliga. Bogale och Paluchiewicz
kom fram till att regelverket i Stockholm upplevs bland byggherrar som snarigt och byrakratiskt
med langa drendetider. De menar ocksa att kommunala och statliga tjansteman inte arbetar i
riktning med Stockholm vision 2030. Vid vertikal fortatning av innerstaden blir manga boende i
grannfastigheterna oroliga for solinslapp och att deras bostad ska ga ner i varde. Daremot menar
Stadsbyggnadskontoret att detta &r konsekvenser av att en storstad utvecklas och vaxer. De menar
dock att tidiga dialoger med sakéagare ar viktigt da byggtiden for med sig buller och andra
storningar som direkt kan upplevas som stdérande men att dessa kan minimeras med
kompromisser och forstaelse. (Bogale & Paluchiewicz, 2011)

Fortatning av kansliga miljoer &ar ett examensarbete skrivet av Joakim Olsson Syvédluoma och
Simon Ostberg, 2017, vid Hogskolan i Gavle. Syftet med examensarbetet beskriver Olsson och
Ostberg ir att "identifiera de mest limpliga platserna i Ostersund centrala delar dér en fortitning
kan ske”. Studien resulterade i utpekandet av nio kvarter som var limpliga for eventuella
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vertikalfortatning. De drar slutsatsen att befintlig bebyggelse och kulturvarden inte nédvandigtvis
hindrar utvecklingen av Ostersunds centrala delar. Olsson och Oberg menar att fortatning bor ske
utbrett for att fordela boende i centrala delar av innerstaden vilket de menar leder till hallbar
fortatning och mojlighet till mangfald. (Olsson Syvéluoma & Oberg, 2017)

Joel Lindén skrev 2014 ett examensarbete med titeln Fortatning av tatort utan att bebygga orérd
mark pa Mittuniversitetet. Syftet med studien var att hitta alternativa I6sningar for 1000 nya
bostader fram till ar 2030 utan att ta ny mark tas i ansprak, for foretaget Eider AB i Trollhattan.
Lindén séger i sin slutsats att fortatningsprojekt sa som pabyggnation kan krava mer forstudier
och tid i tidiga skeden jamfort med nybyggnation pa exploaterbar mark utpekad i 6versiktsplanen.
Han menar ocksa att olika fortatningsmojligheter kraver olika typer av forutsattningar for
projektering. Pabyggnadsprojekt kravs mer tid och bredare kunskap inom flera olika omraden.
Lindén trycker pa att kommunen maste visa politiskt att de vill arbeta mot utsagda mal i
oversiktsplanen nar privata aktorer val borjar arbeta mot en titare och mer hallbar stad. For att
na dessa mal anser Lindén att dldre detaljplaner maste ses dver och kommunens syn speglas i
detaljplanearbetet, vilket for pabyggnader innebar hdgre byggnadshaojder. (Lindén J. , 2014)

Ett examensarbete som varit omtalat och citerat av andra examensarbetare har varit Anna
Ahnstroms studie Planering for fortatning genom pabyggnader, 2004, vid Blekinge tekniska
hogskola. Syftet med studien var att ta fram en systematisk metod for att identifiera lampliga
byggnader for fortdtning med bostdder genom pabyggnad”. Ahnstrom skriver i sin slutdiskussion
att metoden som tagits fram inte ska ersatta den intuitiva bedémningen utan bor anvandas for att
uppvisa vilka aspekter som bor uppmarksammas i en utredning. Hon skriver ocksa att metoden
kan ge styrka till subjektiva beddmningar genom en empirisk metod for undersokningen av
lampligheten av fortatning med hjalp av pabyggnader. Ahnstrom menar att pabyggnationen av
vara stader beror pa en mangd faktorer. Tak kan inte hur som helst tas i ansprak, forst ar det
fastighetsagaren som maste bestimma om den vill ha bostader pa sitt tak och darefter blir det
kommunens och andra kringliggande fastighetsagare som ska ta stallning. Antalet vaningar som
ar mojliga att addera har en stark korrelation mellan kostnadseffektiviteten och de atgarder som
kravs. Ahnstrdm menar dock att hyresgaster kanske inte har samma positiva instéllning till att bli
bebyggda aven om detta drar med sig fordelar for omradet i stort. Hon menar att manga skulle
reagera med instillningen “’not in my backyard” (NIMBY), vilket betyder "inte pa min bakgérd”.
Hon nédmner att NIMBY -syndrom innebar att folk vill se en foérandring och vill att saker ska ske
men bara inte i deras omrade. Hennes slutsats kring installningen bland de boende menar hon
kommer avgoras over tid och med det avgora om pabyggnation av befintliga byggnader kommer
att fortsatta.

3.1.2 Forskning i Sverige

Tidigare studier om péabyggnader och de forutsattningar som galler har diskuterats och
sammanfattats i Ylva Sandins (2019) rapport Stadsutveckling och pabyggnader. Denna rapport
ar skriven for projektet Timber on top och a&r menad att presentera en del av det arbete som gjordes
under etapp 1 av projektet och fortsatt forskning infor etapp 2. Syftet med etapp 2 ar att
»identifiera, utveckla och beskriva kunskaper om hur man bast arbetar med pabyggnader ur ett
socialt hallbarhetsperspektiv med speciellt fokus pa stadsutveckling”. Sandins rapport ar en
forstudie for kommande arbeten in projektet och menat att skapa ramar och behovsinventering.
Sandin uttrycker ett behov att det finns intresse att studera forhallningssatt till kulturmiljo,
riksintressen och kommuners tankar kring niva i planprocessen for att skapa flexibilitet for
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byggherren. Det finns ocksa en efterfraigan om information kring hur kommuner och
entreprendrer som utfort pabyggnadsprojekt och kan formedla sina kunskaper och lardomar kring
processen de gick igenom. (Sandin, 2019)

Susan Bergstens licentiatavhandling Industrialised building systems: vertical extension of
existing buildings by use of light gauge steel framing systems and 4D CAD tools (2005), &r en
studie kring tredimensionell fastighetsbildning och fokuserar pa hur detta Gppnar upp mojligheten
for om-/till-/pabyggnader att nyttjas som fortatningsalternativ i centrala lagen. Rapporten
fokuserar pa pabyggnation med lattbyggnadselement i stal med inriktning pa industriellt
byggande och anvandningen av 4D CAD modellering. Bergsten fann att lattbyggnad med stal ar
ett bra alternativ vid pabyggnation och industriellt byggande men menar att pabyggnader i sig
kan innebara att industriell produktion inte alltid ar lampligt da det ofta finns manga restriktioner
och projektspecifika losningar. Bergsten fortydligar att detta har att gora med
konstruktionsprocessen och inte med byggsystemet. Bergsten menar att vertikal fortatning for
med sig fordelar som: mer effektivt nyttjande av exploaterad mark, exploateringen kan ske dar
behoven &r hdga, nyttjande av befintlig infrastruktur, kan kombineras med renovering och
ombyggnad av befintliga byggnader samt att vertikal fortdtning ar ett kostsamt satt att 0ka
exploateringsnivan i ett omrade. (Bergsten, 2005)

3.2 Fortatning

Tathet kan matas pa olika satt beroende pa vilken typ av tathet som efterfragas. Den forsta stora
skillnaden som utmarks ar upplevd och teknisk tathet. Tathet som en upplevd egenskap kan
variera, ett bostadsomrade kan upplevas 6ppet men visas ha en hog exploateringsgrad. Lika sa
kan ett omrade upplevas tatt, men uppvisa en relativt 1ag exploateringsgrad. Teknisk tathet
behover aven den fortydligas i och med att den gar att uppmatas, definieras och jamféras med
olika metoder. Sedan 1800-talet har befolkningstathet matts som invanare per hektar eller
kvadratkilometer. Med en hdg befolkningstathet véntas det ofta att ett omrade ska vara
hogexploaterat, daremot kan detta bero pa stor trangboddhet. Befolkningstathet kan alltsa variera
beroende pa hur den mats. Till exempel kan befolkningstétheten i ett enskilt kvarter uppmatas
till 1000 inv/ha, samtidigt som den genomsnittliga tatheten berdknad pa téitortsytan vara 30
inv/ha. (Radberg & Friberg, 1996)

Under det senaste arhundradet har polariseringen av bebyggelse varit stor; villaomraden har
byggts for sig och flerfamiljshus for sig i separerade delar av stadens periferi. Utflytningen fran
stadens centrum till nybyggda omraden borjade redan pa slutet av 1800-talet och var menad att
ge befolkningen battre livsmiljo. Sedan 1945 har den genomsnittliga boendetéatheten halverats.
(Radberg & Friberg, 1996)

Warneryd, Hallin och Hultman menar att urbanisering som skett under 1900-talet har 16st en del
problem men skapade flera ekologiska problem som inte funnits i tidigare samhéllsformer. Under
efterkrigstiden efterfragades hogre tathet for att ge befolkningen god service men dessa intressen
var hogs ekonomiska och ideologiska. Med den Gkade biltrafiken vaxte stadens funktionella
zonindelning fram, dessa ideal nadde sin hojdpunkt under miljonprogrammet. (Warneryd, Hallin,
& Hultman, 2002)

Nystrom (1999) menar att forra sekelskiftets problem l6stes genom ett stadsbyggnadsparadigm,
men har latt till problem som dessa stadsplanerare inte kunde forestalla sig; miljéforstoring,
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arbetsloshet, segregation och resurssloseri. Hon menar att den problematik som rader med dagens
bebyggelse inte ligger i staden utan i dess omgivande stadslandskap. Det &r just glesheten som ar
resurskravande for saval manniskor som naturen. Nystrom menar att detta inte kommer att ske
over en natt och att det kommer att ta tid att forandra manga av de 6dsliga stadslandskapen runt
staderna till godare boenden. Boverket (2016b) anser att fortatning av redan byggda omraden ses
som en mojlig strategi for att motverka stddernas fortsatta utglesning och minska
miljoforstoringen. Boverket (2016b) menar i sin idéskrift ”Ratt tatt” att denna nya trend att fortata
beror pa den utglesning som latt till ett 6kat bilberoende och det ansprak som gjorts pa natur- och
jordbruksmark maste haltas. Daremot framgar de med att denna strategi har flera utmaningar sa
som upplevd tathet, dagsljuskrav m.m. Forebilden till fortdtningen menar Boverket (2016b) bor
vara de gamla stenstéderna istallet for farre hdga byggnader som kan leda till problematik inom
mikroklimatet. Det finns bade argument for och emot en tétare stad; ett argument for en fortatning
ar att staden blir med promenadvanlig vilket minskar bilanvandandet, men detta maste dven ske
i samband med en strypning av trafiken och andrade framkomlighetsmonster for gaende och
cyklister (Boverket, 2016b). Fortatningsprojekt i centrala delar menar Boverket (2016b) leder till
ett 0kat markpris vilket kan leda till 6kade bostadspriser, gentrifiering och social ojamlikhet.
Boverket (2016b) menar att genom Kartlaggning och analysering kan befintliga omraden
kartldggas och kompletteras med annan bebyggelse for att ©ka beblandningen av
bebyggelsetyper, upplatelseformer, friytor och gaturum samt ¢ka det sociala livet. Genom att
undersoka vad som gar att bevara och nyttja det som en resurs for framtida utveckling (Boverket,
2016b).

Henrik Nerlund (2014), arkitekturhistoriker, sekreterare och kanslichef for ”Radet till skydd for
Stockholm™, skriver i en rapport att dagens stadsplanerare har en enorm uppgift att skapa
attraktiva stadsmiljoer i och runt om 1900-talets autoritdra stadsplanering. Han menar att
uppdelningen av trafik, bostadsomraden, arbete och konsumtion har varit férodande for
invénarna och lett till forfallet av en del stadsdelar i Stockholm, déribland Arsta som lange sags
som en kronjuvel for den modernistiska planeringen. Nerlund menar vidare att en god stadsmiljo
innehaller tre primara funktionerna; bostader, arbetsplatser och institutioner vilket i sin tur drar
med sig sekundara funktioner som butiker och restauranger. I och med en god beblandning av
verksamheter blir en stadsdel levande dygnet runt, vilket leder till ett rikt stadsliv (Nerlund, 2014;
Sandin, 2019). Genom pabyggnader kan stadsdelar och bostadsomraden fortatas, beblandas och
skapa mervarde at stadsdelar eller byggnader (Floerke, Weiss, Stein, & Wagner, 2014). Boverket
(2016b) menar att pabyggnad &r ett gott satt for fortatning, men menar ocksa att det ar hogt
beroende av saval stadsdel, kulturhistoria, stadssiluett, vattenrum m.fl. och uppmuntrar
byggaktorer och arkitekter att ta ut svangarna for funktionsbeblandning och gestaltning.

3.3 Pabyggnader

En pabyggnad ar en addering av ett eller flera vaningsplan eller byggnadskropp pa en redan
existerande byggnad (Amer & Attia, 2017). En pabyggnad agerar i symbios med redan
existerande bebyggelse och hdjer inte enbart vardbyggnadens vérde utan omradets urbana
kontext (Floerke, Weiss, Stein, & Wagner, 2014). Genom pabyggnad kan stader fortatas utan att
nyttja varken ny mark eller existerande som anvénds till andra andamal sa som parker eller
jordbruksmark (Boverket, 2016b). | flera fall har fastighetsagare finansierat renoveringar genom
adderandet av vaningsplan pa den befintliga byggnaden, vilket lett till bevarande av saval
vardbyggnadens som omradets identitet (Amer & Attia, 2017).
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3.3.1 Lagar och regler

Inom PBL definieras tilloyggnader som alla &ndringar som ¢kar byggnadens volym oavsett
riktning. Under detta raknas alltsa pabyggnad, takkupor och kallarutgravning. Tillaggsisolering
réknas daremot inte som en ©6kning av byggnadsvolymen vilket gor att inredningen av nya
bostader inom byggnadens ursprungliga volym inte ar en tillboyggnad, till exempel renovation och
konstruktion av bostader i vindsutrymmen. (Boverket, 2018d)

Tilloyggnader féljer kraven for andring av byggnad, men i regel ska de félja samma
utformningskrav och tekniska egenskapskrav som nyproduktion. Om &ndringar utdver
tillbyggnaden gors pa den befintliga byggnaden faller dven denna in under samma krav som
tilloyggnaden och om tilloyggnaden innebar en andring i planlésningen pa den befintliga
byggnaden blir dven ombyggnadsregler tillampliga. (Boverket, 2018d)

Gemensamma funktioner som berdrs vid ombyggnad sa som ventilation- och varmesystem anser
Boverket (2018b) kan vara lampliga att fornya i sin helhet, om detta inte & mojligt bér nddvéndig
upprustning, om ekonomiskt och tekniskt mgjligt, ske i ett korrekt sammanhang. Om krav stélls
pa att ett par vaningsplan inom byggnaden bor dven denna angora till resterande vaningsplan
(Boverket, 2018Db).

PBL, 8 kap. 7 § avser andring eller flyttning av en byggnad dér kraven i 1 och 4 88 anses vara
oskaliga med anseende pa byggnadens forutsattningar och om dessa andringar bryter mot
varsamhets och forvansknings kraven. Daremot far avsteg fran 1, 3 och 4 §§ g6ras om lagenheter
under 35 kvm inreds pa en vind.

Tillganglighet

I BBR 3:112 definieras begrepp som tillgdnglighet och anvandbarhet som Tillgdnglighet och
anvandbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga”.

Enligt Boverket (2019f) &ar det byggherren som béar det yttersta ansvaret for att
tillganglighetsregler enligt PBL, BBR och PBF foljs och minimikrav uppfylls. Enligt PBL 10
kap. 5 § kan samhéllet enbart ingripa om minimikraven inte uppfylls.

Hisskrav med hanseende pa tillganglighet tas upp i PBF och specificeras i BBR. Boverket (2018a)
forklarar att byggnader kréver hiss eller annan lyftanordning om den utan dessa inte anses vara
tillganglig for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga. Inom dessa ramar finns
det daremot undantag och regler. PBL 8 kap. 18 ndmner att ett byggnadsverk ska vara lampad
for sitt andamal, uppfylla krav for god féarg-, form- och materialverkan men éaven vara tillganglig
for manniskor med anpassad eller nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga. PBL 8 kap. 2 §
hanvisar till att 8 kap. 1 § maste uppfyllas vid ombyggnad och avser hela byggnaden, om detta
inte ar rimligt avses betydande och avgransande delar som patagligt fornyas i och med
ombyggnaden. Daremot kan detta havas eller utbkas genom 16 kap. 2 8 som sdger att regeringen
eller en myndighet kan utlysa undantag fran 8 kap. 2, 5, 7 och 8 §8.

Nagot som inte far glommas i utokningen av befintligt byggnadsverk ar tillgangen till parkering.
| PBL 8 kap. 9 § maste personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga kunna nyttja
byggnadsverket eller tomten med undantag for terrang och orimliga forhallanden. Detta arbete
faller daremot pa kommunen da de &r huvudansvariga for parkeringstal (Boverket, 2018c).
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3.3.2 Konstruktion

De senaste 20 aren har det gjorts flera examensarbeten inom pabyggnation. Déribland en del som
kontrollerar pabyggnadsmajligheten av flerbostadshus fran miljonprogrammet. Lindgren och
Larsson (2012), Hallgren och Falge (2017), Lundgren och Sibe (2016) samt Friberg och Karlin
(2015) &r nagra av de fallstudier som gjorts inom amnet pabyggnader. Alla fyra rapporter namner
tre omraden som maste kontrolleras tidigt; betongstommen, vindsbjélklaget och grundlaggning.
Inom samtliga rapporter finner de att betongstommen &r dverdimensionerad och klarar allt fran 1
till 4 vaningspabyggnader, dessa gors alla med lattkonstruktion sa som Limtra/KL-tra eller stal.
Vindsbjalklaget varierar inom resultaten men rekommenderas att bytas ut. Grundldggningen
varierar fran fall till fall men tas upp som ett av de tre huvudomradena som maste kontrollerats.

3.3.3 Mgijliga pabyggnadsobjekt

Genom att studera tidigare examensarbeten kan slutsatsen dras att hus byggda under
miljonprogrammet och hus med en stomme av armerad betong fran 1950- till 1970-talet, kan vara
goda pabyggnadsobjekt tack vare deras dverdimensionerade stommar.

Karlsson och Rosin (2018) utreder i sitt examensarbete om aldre murverksbyggnader fran 1800-
talet klarar eventuella pabyggnader. Deras slutsats beskriver murverkshus som potentiella
pabyggnadsobjekt, framst pa grund av hoga tryckhallfastighetsvarden inom manga grovt
dimensionerade murverkshus. Daremot kravs djupgaende inventeringar som dven omfattar andra
delar av huset, bortsett fran stommen och eventuellt komplimenterande konstruktion sa som
stomforstarkning kan vara nodvandig. De klargor att alla objekt &r olika, vilket gor analyser och
inventeringar sarskilt viktiga inom denna typ av byggnader.

Boverket (2014f) menar att manga av de hus som byggdes under miljonprogrammen &r redo att
renoveras, manga av husen ar i behov av teknisk upprustning och energieffektivisering. De
belyser daremot att forutsattningarna for att renovera dessa byggnader ser olika ut beroende pa
hur dessa hus omhandertagits under sin livstid. Fragan om att renovera alla miljonprogramshus
har daremot blivit politisk da det kommer att kravas runt 300 till 500 miljarder kronor, vilket lett
till att kommuner med bostadsoverskott valt att riva dessa bostdder och upprétta nya bostader i
deras stélle (Boverket, 2014f).

3.4 Kultur, kulturmiljo och arkitektur

RAA (2017) definierar kulturmiljo som all miljé som paverkats och nyttjats av manniskor. De
beskriver &ven att kulturmiljo kan avgransas och preciseras till enskilda anlaggningar eller
lamningar, landskapsavsnitt, byggd eller region. Inom dessa omraden kan det handla om
valutnyttjade stads- och industriomraden till fjall- och skogslandskap, men daven immateriella ting
som ortnamn och sagner knutna till dessa omraden (Riksantikvarieambetet, 2017). Enligt
Boverkets forfattningssamling, BFS 2011:15, KUL 2, avses kulturvarden som:

"Med kulturvdrden avses byggnadstekniska, historiska, kulturhistoriska,
miljomassiga, konstnéarliga och arkitektoniska varden. Samtliga dessa varden
innefattas dven i begreppet kulturhistoriskt sammanhang.”



16

3.4.1 Statligt arbete med kulturmiljo

| Sverige beaktas kulturmiljoarbetet av tvd myndigheter: Riksantikvarieambetet (RAA) och
Statens centrum for arkitektur och design (ArkDes) (Boverket, 2014c).

Riksantikvariedmbetetdmbetet arbetar med att bevara, utveckla och anvanda det kulturarv som
finns runtom i landet (Riksantikvariedmbetet, 2019). Statens centrum for arkitektur och design
har ett unikt uppdrag fran regeringen att sakra kvalitetsaspekter inom arkitektur och design som
de bendmner som ArkDes Think Tank och fungerar som ett debatt- och forskningsrum for
arkitektur och urbanism (Sveriges nationella centrum for arkitektur och design, u.d.).

3.4.2 Lansstyrelsens roll

All offentlig verksamhet som avser att skydda, bevara och sprida kunskap om det fysiska
kulturarvet benamns som kulturmiljovard. Ute i landet &r det Lansstyrelsen som agerar som
tillsynsmyndighet for kulturmiljovarden och RAA har hogsta tillsyn éver kulturminnesvarden.
Manga beslut under kulturminneslagen fattas inom lansstyrelserna, daremot ar det RAA som
fattar stérre och mer kansliga beslut sa som kyrkoarenden. Inom de enskilda kommunerna &r det
kommunerna sjalva som arbetar med kulturmiljo, bland annat med bevarandet av riksintresset.
(Nationalencyklopedin, u.d.)

3.4.3 Riksintresseansprak

Nar ett riksintresseansprak utforts av RAA ska Lénsstyrelsen och kommunen tillsammans ange
hur riksintresset kommer tillgodoses. Detta ska aven ndmnas i kommunens dversiktsplanering.
Genom denna process ar det Lansstyrelsen som representerar statens intresse inom kommunens
planerade bebyggelse och bevaringsprogram (Boverket, 2014e). Enligt forordning (1998:896)
om hushallning med mark- och vattenomraden 1 kap 3 § ska lansstyrelsen sa tidigt som mojligt
inom besluts- och planprocessen tillgodose att miljobalkens 3 och 4 kapitel tas i hansyn.
Lansstyrelserna bor dven hjalpa kommuner i deras arbete som berdr riksintressen genom
radgivning och nodvéandiga underlag for bedémning (Boverket, 2014¢€). Inom denna bedomning
ar begreppet “pataglig skada” visentligt. Enligt miljobalken (1998:808) 3 kap 6 8§ ska
kulturvérden skyddas fran pataglig skada fran atgarder inom kultur- och naturmiljon, vilket dven
inkluderar riksintressen. En irreversibel atgard pa ett riksintresse bor oreflekterat anses utgora
pataglig skada och darmed inte godkannas (Boverket, 2014d). Utdver detta har &ven
Lansstyrelsen ratt att hdva en detaljplan om de anser att den utgor och kan medfora pataglig skada
pa riksintressen (Boverket, 2014d).

3.44 Kommunala brister inom arbete med kulturmiljévard

Enligt RAA (2018) finns det stora brister i hur kommuner arbetar med kulturmiljovard och att
konsekvenserna av detta inte uppmarksammas. | deras undersokning visar de att sex av tio
byggarenden inte tar hansyn till utpekade kulturvarden och att enbart fyra av hundratio
undersokta fall hade kontrollpunkter for kulturvarden inskrivna i kontrollplanen. De menar att
detta, i vissa fall, kan bero pa att kommunen anser att atgarden inte paverkar kulturvardena, men
fortydligar att det ofta beror pa att byggherren missat dessa punkter i sin foreslagna kontrollplan.
RAA (2018) anser att hanteringen av kulturvarden i byggprocessen ar otillracklig och att detta
kan fa grava konsekvenser pa Sveriges kulturvarden.
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Certifiering

Byggnadsnamnden ska vid startbesked avgdra om byggherrens egenkontroll tillgodoser
samhallets krav. | kontrollplanen ska det tydligt framga vilka kontroller som ska genomféras och
av vem. Inom dessa ramar ska byggnadsndmnden avgdra om byggnadsherrens organisation
erhaller tillracklig kompetens for att utféra kontrollplanen och tillgodose samhallsintressen, detta
gors oftast av sakkunniga. Inom beddémningen av kulturmiljo kravs en certifiering under KUL 2,
BFS 2011:15. Enligt Boverket finns det enbart en akt6r som &r ackrediterad for certifiering av
KUL 2; RISE Certifiering. (Boverket, 2017¢)

3.4.5 Anpassning

Enligt PBL 1 kap. 4 § definieras &dndring av byggnad som: en eller flera dtgirder som dndrar en
byggnads konstruktion, funktion, anvéindningssitt, utseende eller kulturhistoriska vérde.”

Anpassningskravet skall galla vid alla bygglovspliktiga och icke lovpliktiga atgarder, till exempel
fasadandring. Anpassningskravet innebar att atgarden ska vara lamplig utifrdn den befintliga
miljon. Prévning mot anpassningskravet innebér att hansyn tagits till:

e stads- och landskapsbilden,
e natur och kulturvérden pa platsen
e intresset av en god helhetsverkan

Bygglov ska prévas mot regleringar och regler i den géllande detaljplanen, vilket kan medfora
vissa variationer i prévningens omfattning. Genom anpassningskravet har kommunen ansvar att
definiera vad anpassningskravet innebar inom olika bebyggelseomraden. Detta galler alla
omraden och inte enbart utpekade sérskilt vardefulla omraden. Denna beskrivning ska goras inom
planbeskrivningen, planbestammelser eller andra végledande dokument sa som
arkitekturprogram. (Boverket, 2019d)

Stads och landskapsbilden

Boverket (2019d) beskriver att anpassning till stads- och landskapsbilden innebér att atgéarden
ska bade placeras och utformas utefter kringliggande bebyggelse och bebyggelsemonster. Att
anpassa atgarden till kringliggande bebyggelse innebér en koppling till det befintliga genom
form, farg eller material. Att anpassa till bebyggelsemonstret innebér att en anpassning till
befintligt gaturum och forhallande mellan byggnader. Det kan alltsa vara olampligt att placera en
ny byggnad nédrmre véagen &n resterande bebyggelse.

Natur- och kulturvarden

Anpassning till natur- och kulturvéarden innebér att varsamhet bor tas till omradets topografi och
byggnadstradition. Anpassning till topografin och naturvérden kan innebdra att byggnadsverket
maste placeras och utformas utefter vardefulla naturmiljéer som till exempel forflyttning for
bevarandet av vérdefulla trdd. Anpassning till kulturvardena innefattar form, storlek, materialval,
takutformning, fonsterform och fonstersattning. Dessa krav kan bli betydligt striktare om omradet
innefattar sarskilt vardefulla byggnader eller bebyggelse. (Boverket, 2019d)

Intresset av god helhetssyn

Med god helhetssyn menas enlighet inom omradet. Inga atgarder bor tas dar omradets
helhetsverkan forandras eller undermineras av ny bebyggelse. Detta kan ske genom att en ny
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byggnad &r for stor och darmed dominerar helhetsintrycket och forvanskar omradets atmosfar.
(Boverket, 2019d)

3.4.6 Pastischer

Ar 2014 startade det sd kallade Arkitekturuppropet, en rorelse pa internet som vill
uppmarksamma vad de anser ar ful arkitektur och forvanskningen av manga stader
(Arkitekturuppropet, u.d.). Arkitekturuppropet (u.d.) ar dven sedan 2016 en ideell férening. Efter
gruppens genomslag pa Facebook startade en stor debatt i Sverige om modern arkitektur. 1 en
debattartikel i tidningen Arkitektur (2019) skriver Marten Belin att de byggnader som lyfts fram
som goda exempel av Arkitekturuppropet menar Belin dr ’renodlade pastischer”. En pastisch ar
enligt Nationalencyklopedin (u.d.) ett verk som med avsikt tydligt efterbildats en annan epok
eller personlig stil. Belin (2019) menar att professionellt verksamma arkitekter inte ser
arkitekturens utveckling genom att rita pastischer. Lars Anders Johansson (2017) skriver i en
artikel for Timbro forlag att arkitektur ar mer likriktad dn nagonsin och menar att de flesta
maéanniskor foredrar klassisk arkitektur. Johansson (Johansson, 2017) menar att det finns en klyfta
mellan vad den svenska arkitekturkaren och befolkningen tycker ar god arkitektur. David
Grossman (2016) stéller sig fragan “bygger vi det folk vill ha?” i en artikel dir han intervjuar
olika aktorer och privatpersoner. Grossman (2016) visar dven ha pa en splittring mellan
arkitektkaren och allmanheten, dér en av de intervjuade menar att de flesta arkitekter bor i gamla
hus vilket han menar talar for sig sjalvt.

3.4.7 Arkitekturrad

Arkitekturrdd kommer i olika former, de kan vara rad till kommuner sa som skonhetsradet i
Stockholm (Stockholms stad, u.d.), myndighetsbaserade rdd som trafikverkets arkitekturrad
(Trafikverket, 2017), lansbaserade rad som Dalarnas arkitekturrad (Byggdialog Dalarna, u.d.)
men &ven ett riksrad som det nyinrattade radet for hallbara stader som leds av Sveriges forsta
riksarkitekt Helena Bjarnegard (Boverket, 2019¢). Samtliga av dessa rad arbetar med utformning
och gestaltning och arbetar for att framja arkitekturens roll i samhéllets (Boverket, 2019e;
Trafikverket, 2017; Stockholms stad, u.d.; Byggdialog Dalarna, u.d.)

Meningen med dessa rad &r att radgiva, opponera och ge forlag inom framfor allt
gestaltningsfragor inom arkitektur (Byggdialog Dalarna, u.d.; Trafikverket, 2017; Stockholms
stad, u.d.; Boverket, 2019e).

3.5 Riksintresse

Riksintressen ar geografiska omraden som &r av nationell betydelse. | Oversikts- och
detaljplanering véntas riksintressen att bli preciserade i dialog mellan stat och kommun. Inom
dessa omraden far inte atgarder tas som kan leda till skada pa utpekade varden, vilket bevakas av
Lansstyrelsen. (Nationalencyklopedin, u.d.).

Under 1950- och 1970-talet skedde en ekonomisk tillvaxt i Sverige som ledde till en stor
urbanisering och strukturomvandling av det svenska samhéllet (Boverket, 2017d). Ett valkéant
exempel &r rivningen av klarakvarteren och moderniseringen av nedre Norrmalm som vann laga
kraft redan 1945 och betecknades som Sanering av nedre Norrmalm (Nilsson S. , 2009). Under
denna tid utférdes riksplaneringen som var menad att kartldgga Sveriges naturresurser och
bedémningen av vardefulla omraden och planeringen for langsiktigt ansprak pa vatten, mark och
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naturtillgangar (Boverket, 2017d). Under 80-talet infordes PBL parallellt med naturresurslagen
som pa 90-talet kom att bli en del av miljobalkens tredje och fjarde kapitel.

Riksintressebestammelser &r begransade enligt MB 3 och 4 kap. och beroende pa typen av
riksintresse satts dven bestammelser in Over vad ett riksintresseansprdk pa vatten- och
markomraden far innehalla. Riksintressebestammelser anger enbart hur riksintresseansprak ska
skyddas och inom vilka ramar som riksintresseansprak kan goras. Inom ett riksintresseansprak
bor daven omradesbeskrivningar, kriterier och ansvarsfordelning fortydligas. 1 éversiktsplanen
(OP) ska riksintressena preciseras och tolkas. OP skall &ven ta hansyn till eventuella konflikter
mellan olika allménna intressen vid en plats. Genom att gora tydliga 6vervégningar och riktlinjer
inom OP kommer kommun och stat formellt dverens om hur dessa intressen ska hanteras i
detaljplan och andra tillstandsprocesser. (Nord, 2018)

Bestammelserna kring om riksintressen ska tillampas vid kommunal planering och vid beslut tas
med anseende pa tolv lagar som berdr andrad mark- och vattenanvéandning, bland annat PBL
(2010:900), Luftfartslagen (2010:500) och Véaglagen (1971:948). Nagot som kan vara av
riksintresse, alltsa ett riksintresseansprak, kan ifragasattas fram tills det att ett beslut fattats enligt
nagon av de lagar som tillampar riksintressen. (Boverket, 2017a)

Nord (2018) forklarar att riksintressen inte betyder exploateringsforbud men lagger tyngd vid att

detta ansprak maste tillgodoses. Hur dessa tillgodoses ar daremot inte alltid givet och maste darfor

prévas av saval kommun som Lansstyrelsen. For att tydligare ge en bild 6ver hur olika

exploateringsatgarder bedéms och karakteriseras inom ramen for hushallningsbestammelserna i
MB presenterar Nord (2018) foljande forklaring, se

Tabell 1.

Tabell 1 Visar handlingsutrymme vid paverkan av riksintresse, fran en forbattring till pataglig skada av riksintresset.

Forandring
Omradets Forbli
véarden kommer | Forddlas | Forokas | Forsékras o forsvagas | Forvanskas | forsvinna
att- oforéndrade
Innebord Forbattring Neutralpdverkan | Skada Pataglig skada
Forhallningssatt | Inspirera — starka Hénsyn “r:z(rj;a Ej Tillatlig
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Berika Brukar varsamt Minimera Undvika skada
skada

3.6 Kulturmiljé i plan- och bygglovsprocessen

Enligt Nord (2018) ska en tolkning av riksintresset goras av kommunen vid mojlig atgard som
kan komma att paverka det. Kommunen ska i alla skeden tolka det berérda riksintresset genom
planprocessen. Méjliga oklarheter fran OP bor klarlaggas tidigt for att minimera felhantering av
riksintresset (Nord, 2018). I Oversiktsplanen tydliggors riksintressets ansprak och hur det
forhaller sig till andra intressen inom kommunen (Boverket, 2020f). Boverket (2020f) menar att
det &r forst i kommuners 6versiktsplanering som konsekvenserna av riksintressen tydliggors och
att planen da fungerar som ett verktyg for kommuner och stat att diskutera olika intressen.

3.6.1 Specificering av riksintressen

| och med att planprocessen fortgar konkretiseras riksintressen fran politiska idéer inom
hushallningsbestammelser och riksintresseansprak till konkreta bestammelser om véarnandet av
riksintressen i detaljplan, se Figur 1. (Nord, 2018)

Riksintressebestammelser

Ramar och motiv

Riksintresseansprak

Omradesbeskrivning, kriterier och ansvarsfordelning

Oversiktsplan

Tolkning och precisering

Detaljplan

Riksintressen far praktiskbetydelse

Figur 1 visar hur riksintressen specificeras genom planprocessen (Nord, 2018).

3.6.2 Bristande arbete kring kulturmiljovard

Riksantikvarieambetet (2018) menar att det finns stora brister i hur kulturvarden uppmérksammas
och varnas i byggprocessen. | en undersokning fran 2018 fann RAA att av 110 undersokta fall
togs hansyn till kulturvérdena i 46 av dessa, uppmérksammades med krav i 30, sakkunnig
medverkade i 8 och punkter for kulturvarden i kontrollplan fanns i 4 av dessa fall. | ett flertal foll
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bort i och med processens fortgang. RAA pekar pa att det inte finns en gemensam faktor som star
bakom detta bortfall av kulturmiljon och pekar pa att kommuner har olika forutsattningar, behov
och verktyg for att arbeta med dessa fragor. Antikvarisk kompetens ar en framgangsfaktor,
daremot finns det ofta en otydlighet i nar denna kompetens ska tas in. Bygglovshandlaggare och
inspektorer med antikvarisk kompetens ar dven de en framgangsfaktor inom kulturmiljévarden.
Genom interna moten och diskussioner skapas samsyn och manga av de undersokta kommunerna
menar att detta stodjer deras arbete och stallningstaganden. Deras slutsats visar pa att det finns
omfattande brister inom arbetet med kulturvdrden inom byggprocessen och menar att
konsekvenserna av detta blir att kulturvarden gar forlorade. De menar daremot att arbetet med
kulturvdrden skiljer sig mellan kommuner och att en del uppfyller en god nivd. RAA
rekommenderar att tydliga rutiner bor inféras med huvudsyfte att dessa fragor beaktas genom
hela processen. De menar &ven att Boverkets utbildningar inom kulturmiljéarbete inom
byggprocessen behdver utvecklas och att inspektérerna bor prioriteras inom denna typ av
utbildning. (Riksantikvariedmbetet, 2018)

Boverket (2014d) anser att det finns fyra saker att analysera vid potentiell skada av ett
riksintresse:

e Vad utgor den kulturhistoriska miljon?

e Utgor atgarden sa pass stor skada att det inte gar att utlasa historien?

o Medfor atgarden en risk for ytterligare forandring for att avsedd verksamhet ska kunna
bedrivas pa ett andamalsenligt satt?

e Riskerar flera likartade atgarder pataglig skada?

3.6.3 Utveckling av arbete med kulturmiljévard

I Handlingsplan Agenda 2030 (2018) vill regeringen att tio myndigheter ska arbeta med en
strategi for det framtida arbetet med kulturmiljovard och en nationell varldsarvsstrategi med mal
om kulturarvets angelédgenhet for alla.

P& Regional utveckling och samverkans (RUS) hemsida finns moten mellan RAA, Boverket och
Lansstyrelsen. Detta samarbete grundar sig i malen att:

o stirka kopplingen mellan miljomalsuppdraget och kulturmiljoarbetet,

e fa till stand en battre miljomalsuppfoljning till exempel genom fler indikatorer och att
lansstyrelserna uppmarksammar kulturmiljoaspekterna i sina miljomalsbedémningar pa
ett bra sétt och

e synliggéra och utveckla atgirdsarbetet avseende kulturmiljorelaterat miljomalsarbete”.
(Regional Utveckling och Samverkan, u.d.)

Enligt métet (2018) dir Boverket, Lansstyrelserna och RAA diskuterade kulturmiljounderlag
namns det att behovet for ett 6kat underlag beror pa den hoga forandringshastigheten i samhallet
och att kulturmiljévarden bor blir mer interagerad.

Vid ett annat mote (Boverket, Riksantikvariedmbetet, RUS, 2018) ndamns det att Regeringen
foreslar att ”Linsstyrelsen uppgift att inom ramen for samradet ge rad om tillampningen av lagens
bestammelser ska utdkas”. Under det inspelade motet (Lansstyrelsen i JonkOpingslan, 2018)
foreslas det aven att Lansstyrelsens roll som forsta instans vid 6verklagan i detaljplaneférfarandet
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bor slopas for att de i storre utstrackning ska kunna radge och bitrada kommuner i hur privata
och allmédnna intressen beaktas i samband med planprocessen. Regeringen vill med detta férslag
att lansstyrelsens aktiva roll i arbetet kring kulturmiljovard och riksintressen ska Oka.
Lansstyrelsens roll som tillsynsmyndighet for byggnadsnamnden ska utokas med fokus pa
uppfoljning av PBL. Med detta menar de att L&nsstyrelsen ska undersdka om kommunerna foljer
PBL:s lagar och regler gallande kulturvéarden och riksintresse. (Lansstyrelsen i Jonkopingslén,
2018; Boverket, Riksantikvariedmbetet, RUS, 2018)

3.7 Planprocessen

Den forsta april 2020 trader andringar av PBL 3 kap. i kraft. Dessa andringar paverkar forst och
framst Oversiktsplaner. Syftet med andringen ar att kommunernas arbete med oversiktsplaner ska
bedrivas kontinuerligt och héllas aktuella och framatsyftande. Inom detta arbete kommer
Lansstyrelsen utveckla en strategi och ge underlag till kommuner for beddmning av géllande
oversiktsplanens aktualitet. Nagra av andringarna paverkar arbete med och kring riksintressen
och kulturmiljévard. Bland annat ska kommunen redovisa de forhallandena inom mark- och
vattenanvéandning som kan ha stor betydelse for det allménna intresset. Detta innefattar aven
bevarandet, utvecklingen och anvéandningen av befintligt bebyggd miljé och kommunen kan nu
aven redovisa olika detaljeringsgrad for olika omraden i dversiktsplanen. Granskning ersatter nu
utstallning av foreslagen oversiktsplan och Lansstyrelsens yttrandeférmaga inom granskningen
har nu klargjorts och inforts. Kommunerna har fram till september 2024 pa sig att bade ta fram
och anta den nya planeringsstrategin for bedrivandet av dversiktsplaneringen. (Boverket, 2020c)

Enligt PBL kan kommuner enbart ge ut lov och tillstand som bygglov, rivningslov och marklov.
Processen for att utfora dessa bedémningar kan séaledes sammanfattas i Figur 2 (Kalbro,
Lindgren, & Paulsson, 2012).

r--— - - - - - - - — -/ — —/— —/ /"

Oversiktsplan (OP)

Tematiska tillagg

Fordjupning av
oversiktsplan

| }

Detaljplan (DP)

) }
Lov och tillstand

Figur 2 visar plan- och tillstandssystemet for husbyggnad i Sverige.




23

Enligt Kalbro et al. (2012) varierar genomforandetiden for byggprojekt som kraver ny detaljplan
stort i Sverige, fran nagra manader till 7 ar. Genomforandetiden beror pa komplexiteten av
projektet. Fore 1987 ars reform av PBL kunde manga projekt genomforas med en
bygglovsprovning da storre avvikelser fran detaljplaner accepterades. Men med reformen och
med introduktionen av PBL stramades systemet till och enbart mindre avvikelser fran
detaljplanen var godtagbara. Sedan dess har betydelsen, tyngden och efterlevnaden av
detaljplaner ifragasatts och diskuterats. Forslag om att lossa pa kraven kring avvikelser har gjorts
med liten effekt. (Kalbro, Lindgren, & Paulsson, 2012)

Foreningen for byggemenskap (2014) argumenterar for att planprocessen stanger ute mindre
aktorer fran marknaden genom stora kostnader. De menar att varje aktor ligger ute med flera
miljoner kronor i plankostnader vilket fér mindre aktorer inte ar ekonomiskt mojligt. Detta
bekraftas genom Olanders (2005) studie som pekade pa att sma foretag sag planprocessen som
ett hinder for nyproduktion av bostader och pekar pa att denna instéallning bygger pa foretagets
omséttning. | en statlig utredning ges forslag for en kortare planlaggnings tid fram men visar pa
att fler kostnader for byggherren kan komma att utesluta mindre aktorer da de inte har méjligheten
att ta den ekonomiska risken (Holmquvist, 2019). | Konkurrensverkets rapport (2018) beddémer de
att Iang och icke transparenta planprocesser leder till sémre konkurrens inom byggsektorn.

Processen som byggherrar maste genomga representeras som en forenklad version i Figur 3.



24

Projektinitiering
Planbesked
Planprogram T T !
" - Yttrande |
Samrad om programmet L K
Planforslag T T T ?
S o Yttrande
Samrad om forslaget . _:
Granskning av T e )
P Yttrande |
slutligtforslag C J
Antagande av planen
r _ _____ A
1 Overklagande |
L — — — — — — .
Bygglovsasokan
r———-—--- b
y Overklagande
L — - — — — — .

Startbesked

Slutbesked

Figur 3 visar en sammanfattad bild av den samlade processen fran projektinitiering till slutbesked.

3.7.1 Oversiktsplan

I och med lagéndringen av PBL 3 kap. ska alla befintliga dversiktsplaner antagna innan 2004
upphdra och ny detaljplan maste vinna lagakraft innan 2025. Denna andring gors framst pa grund
av att vissa delar av kommuner inte genomfort en miljébedomning. Detta pa grund av att denna
del av miljobalken inférdes 1 januari 2004. Boverket sammanfattar (Boverket, 2020c)

Pa grund av att denna studie pabdrjades innan lagandringen kommer enbart de lagar och regler
som gallde fore forsta april 2020 att beaktas, om inget annat framgar.
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Oversiktsplaner 4r menade att visa kommunernas avsikter inom mark- och vattenanvandning men
aven hur den fysiska miljon ska bevaras, anvandas och utvecklas. Denna plan ligger till grund for
besluts- och lovdarenden som kommer tas inom kommunen. Planen samordnar samtliga intressen
i kommunen sa som service, infrastruktur och bostader men verkar dven for regionens fortsatta
utveckling. (Boverket, 2020f)

Oversiktsplaner kan kompletteras med tematiska tillagg och fordjupningar for att bade halla
oversiktsplanen aktuell och visa pa ett effektivt nyttjande av resurser dar behov finns (Umea
kommun, 2019). Umeé& kommun (2019) forklarar att fordjupningar (FOP) dr menade till att vaga
allmanna och enskilda intressen inom specifika geografiska omraden. Sundsvalls kommun
(2019) forklarar att tematiska tillagg anvands for att hantera specifika amnen vilket da galler hela
kommunen.

Boverket (2019c) ser en trend bland flera kommuner att utoka deras géllande 6versiktsplaner med
tematiska tillagg och fordjupningar. Trenden nadde sin kulmen 2013 och har sedan dess stadigt
sjunkit. Detta tror Boverket (2019c) beror pa att det statliga stodet for vindkraft och
landsbygdsutveckling (LI1S) avslutats. N&r det kommer till tilligg av gestaltning- och
arkitekturprogram angav 52 av 252 kommuner att de hade nagon form av arkitekturstrategi och
enbart 24 av de kommunerna hade en strategi kopplad till 6versiktsplanen (Boverket, 2019a).
Boverket (2019a) forklarar aven att dessa program benamns olika inom olika kommuner men ser
en 0kning av bendmningar som: Gestaltningsprogram, Arkitekturpolicy och Kulturmiljéprogram.

Stockholm stads gestaltningsprogram Arkitektur Stockholm vann laga kraft 2013 och ndmner att
pa-/till-/ombyggnation av kontorsfastigheter till att a&ven hysa bostader kan bidrar till det fysiska
stadsrummet med aktivitet pa balkonger, upplysta fonster eller takterrasser. Vid denna typ av
bebyggelse bor dessa positiva aspekter vara synliga fran gaturummet (Stockholms stad, 2013).
”Att utveckla och ta tillvara det befintliga taklandskapet som vistelseyta skall uppmuntras
forutsatt att nya tillagg ar vélutformade och bidrar till helhetsupplevelsen av byggnaden och
staden” (Stockholms stad, 2013).

Goteborgs stad namner pabyggnader i deras stoddokument Strategi for Goteborg 2035
(Brunnkvist & Claesson, 2014). Den syftar till att hjalpa kommunens planeringsinstanser i
prioriteringen av platser och omraden som anses ha sarskilt goda forutsattningar for god
planerings och utbyggnadsmdjligheter som hjélper en stor del av befolkningen. De menar att
arbetet med att fornya och omvandla byggnader med hjalp av pabyggnader kommer att fortsétta
da denna typ av bebyggelse gett ett nettotillskott av 200 bostader varav halften i centrala
Goteborg. | dokumentet pekas dven en specifik stadsdel ut som mojligt objekt for utveckling med
hjélp av till-/pabyggnader.

Linkdping namner inte pabyggnader i ndgon form i sitt tillagg Arkitekturprogram for Linkopings
innerstad (Linkdpings kommun, 2019).

3.7.2 Detaljplan

Detaljplaner & menade att vara nasta steg i planeringsprocessen dar specifika tomter och omraden
stélls i fokus. Kommunerna far utifran 6versiktsplanen reglera mark- och vattenomraden och hur
de anvands i detaljplanen. Detaljplaner &r menade att ligga till grund och &r lagligt bindande vid
framtida bygglovsprdévningar och ar menad att férenkla beslutsprocessen. (Boverket, 2014a)
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Boverket (2014g) forklarar att en detaljplan & &mnad som ett instrument for kommuner att
beddoma lampligheten av bebyggelse, forandring i befintligbebyggelse eller bevarande. Om en
detaljplan vunnit lagakraft medfoljer en réatt att nyttja planen fran 5 till 15 ar eller angiven
genomfdrande tid (Boverket, 20149).

| Sverige har kommunerna planmonopol, vilket innebér att det & kommunen som bestdmmer
over hur mark- och vattenomraden ska exploateras eller nyttjas, vilket innebar att kommunen
bestdammer nér, var och hur en detaljplan ska uppréattas (Kalbro, Lindgren, & Paulsson, 2012).
Enligt PBL 5 kap. 2, 3 och 4 88 kan nagon som avser att vida nagon typ av atgard som kraver
andring eller upphavande av befintlig detaljplan soka ett planbesked innehallande avsikt och karta
over berort omrade. Samma paragrafer ger d&ven kommunerna fyra manader pa sig att aterkomma
med beslut gallande planbeskedet om inte bada parter kommit 6verens om annat. Kommunen har
aven ratt att ta ut en avgift for planbesked och framtagandet av en detaljplan (Boverket, 2016a).

Utover genomférande maste detaljplanen innehédlla vissa obligatoriska delar for att
fastighetsdagare och andra intressenter ska kunna lamna synpunkter. Kalbro et al. (2012) forklarar
att anvandningsandamalet av marken, maximal vaningshojd, sammankopplingar eller
separationer mellan bebyggelse pa omradet och galler planen ett storre omrade bor infart,
parkering och gemensammaytor pekas ut. Utéver dessa krav kan kommunerna utrymme att
efterfraga ytterligare uppgifter och reglering av till exempel bebyggelsens omfattning, utférande,
placering, genomforandefragor och gestaltning. Daremot regleras detta av PBL 4 kap. 32 § som
tyder pa att regleringarnas omfattning inte far bli 6verflodig i forhallande till planens syfte.
Samma paragraf i PBL fortydligar att det klart ska framga hur dessa bestammelser reglerar
utférandet. (Kalbro, Lindgren, & Paulsson, 2012)

3.7.3 Detaljplaneprocessen

Processen for att ta fram en detaljplan bdrjar med ett planbesked. For att underlatta
detaljplanearbetet kan kommunen vélja att ta fram ett detaljplaneprogram dar mal och
utgangspunkter for detaljplanen fortydligas (Boverket, 2020a).

Efter detta valjs vilken typ av forfarande som ska tas for framtagandet av detaljplanen som
grundas i ett antal kriterier som klargors i PBL (se PBL 5 kap. 7 8) (Boverket, 2020d). Boverket
(2020d) forklarar att kriterierna for valet av forfarande bottnar i den potentiella paverkan forslaget
har pa sin omgivning. Det finns sex typer av férfaranden: Standard-, begransat standard-, utokat-
, samordnat-, forenklat- och férenklat standardférfarande (Boverket, 2020d). Av dessa anvands
framst standardférfarande men utdkat forfarande kan anvéndas om detaljplanen bryter mot
oversiktsplanen eller Lansstyrelsens granskningsyttrande, som &r av betydande intresse for
allmanheten eller antas medfora betydande miljopaverkan (Boverket, 2020d).

Standardforfarande &r uppbyggt av sex steg (se Figur 4): samrad, underréttelse, granskning,
granskningsutlatande, antagande och laga kraft, for en mer detaljerad genomgang se Bilaga 4.

Under samrad ska kommunen informera och diskutera med de intressenter som blir direkt berérda
av planen dar ibland, Lansstyrelsen, lantméaterimyndigheten, kdnda sakdgare och eventuellt
boende (Boverket, 2020b). Samradet &r till for att informera och for berorda parter att lamna
synpunkter och 6nskemal (Boverket, 2020b). Kalbro et al. (2012) menar att samrad har tva
huvudfunktioner; kommunen ska fa synpunkter och kunskap om planomradet samt planens
utformning. Om samradet finner enighet gar planen direkt fran samrad till antagande och sedan
lagakraft, detta &r begransat standardférfarande (Boverket, 2020d).
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Om enighet inte rader prévas planen enligt utsatt forfarande.
Den foreslagna planen ska under underréttelsefasen
kungoras och vara tillganglig pa kommunens anslagstavla
och 6ppen for granskning (Kalbro, Lindgren, & Paulsson,
2012).

Underrattelse

Under granskningstiden har sakdgare, myndigheter och
andra intressenter mojlighet att lamna synpunkter pa Granskning
planforslaget. Genom att l&mna synpunkter under detta
granskningsskede erhaller man sig ratten for framtida
overklagan av forslaget. Under denna period har &ven Granskningsutlatande
Lansstyrelsen en stor roll och maste darmed yttra sig om de
tror att planen kan komma att strida mot foreskrifter av
Lansstyrelsens ingripandegrunder. (Boverket, 2020b) Antagande

Efter granskningsutlatandet ska kommunfullmaktige anta
ett beslut gallande detaljplanen. Kommunfullmaktige kan i Laga kraft
vissa fall delegera beslutsprévningen till byggnadsndmnden
eller  kommunstyrelsen. Beslutet gallande planens g, 4 visar detaljplaneprocessens olika steg
antagande ska skickas till lantmé&terimyndigheten, for et standardforfarande.

lansstyrelsen, regionplaneorgan och andra berdrda

kommuner samt till dem som lamnade synpunkter under granskningstiden. (Boverket, 2020b)

Efter det att samrad gallande antagande avslutats ska ett slutligt forslag kungéras och vara
anslagen pd kommunens anslagstavla Gppet for granskning och skickas till de ovanndmnda
intressenterna. Forslaget ska vara oppet for granskning i minst tva veckor om inte annat sagts
mellan samtliga intressenter (Boverket, 2020b).

3.7.4 Gestaltning i detaljplan

Enligt Boverket (2018e) har kommuner en ritt att reglera utformningen pa “delar av
byggnadsverk, fasadutsmyckningar, material och kul6rer pa byggnadsverk samt typer av
byggnader, bade vad galler nybyggnad, tillbyggnad och annan andring”. Detta dr menat att ta
vara pa platsspecifika traditioner och forutsattningar inom bebyggelsen och kan vara kopplat till
planens syfte (Boverket, 2018e). Boverket (2018e) menar daremot att dessa bestdmmelser endast
borde tillampas om det finns sarskilda ské&l att ta hénsyn till i natur- och kulturvérden samt
anpassning till terrangen. Daremot kan utformningsbestammelser ocksa inforas om det finns en
ambition om att byggnadsverket ska uttrycka en speciell karaktar eller arkitektoniskt uttryck, men
kraver  starka kopplingar till antingen planens syfte, oversiktsplanen,
gestaltningsprogram/arkitekturprogram eller politiska beslut gallande omrades utformning
(Boverket, 2018e).

Dessa bestdammelser och ambitioner om ett speciellt uttryck eller karaktar kan samlas i ett
kompletterande dokument till detaljplanen som kallade gestaltningsprogram. Enligt Kalbro et al.
(2012) finns det olika bendmningar pa dessa program: “gestaltningsprogram, kvalitetsprogram,
stadsmiljoprogram, designprogram, arkitekturprogram, designmanual, gestaltningsprinciper
m.m.” dér gestaltningsprogram dr den vanligaste bendmningen. Dessa program har ingen laglig
grund i sig och maste darfor refereras till i plankarta eller planprogram for att kunna anvéanda
inom framtida lovansékningar. Det finns tre sétt att referera till dessa program:
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» det maste vara uttryckt att det blir eller avses att bli planbestammelser som maste féljas.

o Inget &r uttryckt i antingen plankarta eller planbestammelser vilket leder till att
programmet inte blir rattsligt bindande for lovprévning.

e Programmet kopplas till ett genomférandeavtal dér programmet inte ar réttsligt
bindande for lovprévning men kan ses som en gverenskommelse mellan byggherre och
kommun. (Kalbro, Lindgren, & Paulsson, 2012)

Enligt Kalbro (2012) har gestaltningsprogram okat i anvandning pa grund av &ndringen som
gjordes i PBL pa 90-talet, &ndringen var menad att framhéva de estetiska vardena i bebyggelsen.
Manga kommuner ansag att forandringarna var for svaga och menade att de behdvdes mer
preciserade dokument (Kalbro, Lindgren, & Paulsson, 2012). Malet med ett gestaltningsprogram
beskriver Karlskrona kommun (2011) i en programsamradshandling som en ’genomgéng av
omradets olika delar for att definiera de kvaliteter som ar speciellt viktiga for den efterstravade
miljon”. Daremot menar Kalbro et al. (2012) att kopplingen till dessa program kan vara svaga
och diffusa med uttryck som “’ska beaktas” och “’ska ligga till grund for”, exempel:

“gestaltningsprogram ska ligga till grund for utformningen av allmdn plats -
(Kalbro, Lindgren, & Paulsson, 2012)

Luled kommun (2020) utvecklar detta genom att aven inkludera struktur- och gestaltningsidéer
samt hur omradet samverkar och férenar sig med omgivningen. Vad kommunerna fragar efter
varierar och bor alltid diskuteras i tidigt skede med kommunen.

3.8 Bygglovsprocessen

Efter det att detaljplanen vunnit lagakraft kan byggherren ansdka om bygglov och darmed pabérja
bygglovsprocessen. Under bygglovsprocessen prévas framst den yttre utformningen och
placeringen av byggnaden (Eskilsson, 2018). Processen kan variera mellan olika kommuner, men
delas oftast upp i elva steg: forberedelse, ansokan, granskning, komplettférklaring, prévning av
ansokan, beslut, tekniskt samrad, arbetsplatsbesdk, slutsamrad och slutbesked (Boverket, 2019b;
Sigtuna kommun, u.d.; Kalix kommun, 2013; Linkdpings kommun, 2020). | Figur 5 visas
foljande steg i bygglovsprocessen.

Komplettfor-

Figur 5 visar en sammanfattning av boverket (2019b), Sigtuna kommun (u.d.), Linkdpings kommun (2020) och Kalix kommun
(2013) beskrivning av bygglovsprocessen.

Arbetsplats-
besok
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Under bygglovsprocesser ar det en del faser som innebdr mer inflytande for handldaggare och
anstallda pa stadsbyggnadskontoren. Vid intresse finns hela bygglovsprocessen beskriven i
Bilaga 5.

Under forberedelsefasen kontaktas stadsbyggnadskontoret for att bland annat utreda vilka
handlingar de krdver for att préva bygglov och &r beroende av vad som ska byggas (Sigtuna
kommun, u.d.). Byggnadsnamnden ska dven végleda och ge rad i rimlig omfattning beroende pa
projektets omfattning (Boverket, 2019b). Nar all nddvéndig dokumentation samlats in &r
byggherren redo att anséka om bygglov (Boverket, 2019b). Boverket (2019b) anser &ven att det
ar en god idé att kontrollera att alla handlingar ar fackmassigt utférda da komplettering annars
kan kravas. Beroende pa planforhallanden och andra faktorer kan handlaggningstider variera
(Sigtuna kommun, u.d.).

Né&r ansokan provas kontrollerar byggnadsndmnden om ansokan om bygglov ar grundad och
forenlig med detaljplaner eller omradesbestammelser. Under denna process provas aven
forslagets gestaltning i enlighet med PBL 8 kap. 1 §, att byggnaden &r lamplig for sitt andamal,
att den har en god féarg-, form- och materialverkan samt om den &r tillganglig och anvandbar for
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga. Byggnadens placering, anpassning till
omkringliggande bebyggelse, natur- och kulturvarden tas har i beaktning. Om planen ligger
utanfor omradeshestammelser eller detaljplan prévar byggnadsnamnden om platsens lamplighet
utefter foreslaget bygge. (Boverket, 2019b; Sigtuna kommun, u.d.)

Om ansokan beviljas kungors beslutet och olika intressenter som da har tre veckor pa sig att
overklaga beslutet. Om ingen Overklagar vinner beslutet laga kraft och bygglovet kan nyttjas i
tva ar framat. (Boverket, 2019b; Sigtuna kommun, u.d.; Géteborg stad, u.d.)
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4 Resultat och analys

Resultatet i detta kapitel ar uppdelat i olika teman for att enklare analysera vad respondenterna
sagt om amnet. Ordningen ar bestamd till att folja processen som manga byggherrar maste folja
genom planprocessen fran férundersokning och géllande regleringar till detaljplaneforfarande
och ansdkan om bygglov se Figur 3.

Under transkribering och primér analys hittades foljande teman:

e Riksintresse och kulturmiljo

e Oversiktsplan

e |débeskrivning: forsta dialogen med kommunen innan initierad plan-/bygglovsprocessen
e Detaljplan

e Anpassning: gestaltningsanpassning som beskrivet i kap. 3.4.5

e Bygglov

e Mojligheter och hinder: utanfor foregaende rubriker

Foljande forkortningar kommer att anvéandas for var och en av de olika intervjupersonerna:

e Detaljplanshandléggare i Stockholm: DS

e Detaljplanehandlaggare i Goteborg: DG

e Kommunal byggnadsantikvarie i Goteborg: AG
e Bebyggelseantikvarie i Goteborg: BAG

e Bygglovshandlaggare i Linkdping: BL

e Bygglovsarkitekt i Linkdping: BAL

e Bygglovsantikvarie i Linkdping: AL

4.1 Riksintresse och kulturmiljo

4.1.1 Resultat: riksintressen och kulturmiljo

Alla intervjupersoner holl med om att riksintresse och kulturmiljévard ar nagot viktigt for stadens
utveckling och bevarande samt ndgot de ofta ser i sina yrkesroller. Enligt handlaggaren i
Stockholm finns det enbart abstrakt text om vad som omfattas av riksintressen. Detta leder till att
stadsbyggnadskontoret maste anlita egna antikvariska konsulter for att kunna utvérdera och tolka
riksintresset. Detta sker inom detaljplaneforfarandet och vilket 6verensstammer med hur Nord
(2018) beskriver hur riksintressen konkretiseras utefter planprocessens gang.

“Det dr inte sd att det finns nerskrivet pad forhand att det dr regler vi ska
forhalla oss till, gor vi en detaljplan prickar vi bara av reglerna, utan det ar
ofta lite svepande formuleringar i fraga om riksintresset till exempel i
oversiktsplanen eller byggnadsordningen” — DS

Detta 0verensstimmer dven med hur den bebyggelseantikvarien i Goteborg beskriver sitt arbete
och vad hen gor inom projekt som befinner sig i tidiga skeden. Daremot har hen lagt marke till



31

en forflyttning av stadsbyggnadskontoret att handl&gga fler och fler projekt inom bygglov istéllet
for detaljplan.

"Antikvarier tycker det dr knasigt, men man dr pigg pad att ge bygglov och
hantera allt i bygglov istdllet for att gora en ny detaljplan.” — BAG

Det kan namligen innebéra att Lansstyrelsen inte kan ga in med synpunkter om skada pa
riksintresset under bygglov om en 6verklagan kommer in. Handlaggaren i Linkdping berattar
aven om denna situation inom bygglov. Eftersom Lansstyrelsen &r forsta instans vid éverklagan
ar de valdigt vaksamma med att vara delaktiga innan en 6verklagan kommit in. I och med att
Lansstyrelsen lagt sig i utformningen eller bevarandearbete inom projektet med rad och riktlinjer
innan en overklagan kommit in kan det alltsd uppsta en javsituation om Lénsstyrelsen maste
prova ett arende som de sjalva gett rad och riktlinjer for.

“Vi ska ju inte remissa till Linsstyrelsen eftersom att de ar forsta instans om
ett arende blir 6verklagat... sa det &r de som granskar den dverklagan och om
de da redan varit inblandade sa blir det lite javssituation, sa de vill inte att vi

ska remissa dem.” — BL

| ett exempel som togs upp i Link6ping kom det aldrig nagon éverklagan och projektet hade gatt
direkt via bygglov. Daremot hade bade stadsantikvarien och senare en antikvarie pa kommunen
varit inblandade for att tillgodose kulturmiljévarden. Ett liknande fall i Goteborg uppkom i
intervjun med bebyggelseantikvarien som blivit anlitad som konsult for ett renovering- och
pabyggnadsprojekt pa en aldre byggnad. Hens rad var att de tankta forandringarna skulle medfora
pataglig skada pa riksintresset, vilket ignorerades av stadshyggnadskontoret. Hen fortsatter dven
att beskriva den situation som kan uppkomma néar saker tas om hand direkt i bygglov och hur
Léansstyrelsen roll kan kompliceras.

“Ldnsstyrelsen ska pa en sida hantera riksintresset sa att det inte blir
pataglig skada, man kan acceptera en skada men inte en pataglig skada och i
det andra laget da sa ar man forsta overklagandeinstansen pa byggfragor,
PBL.” — BAG

Detta satter Lansstyrelsen i en komplicerad sits menar hen. Om Lansstyrelsen &r for tam i
forhallningen till riksintresset vid eventuell inblandning i projekt kan detta leda till att de satter
sig sjalva i en svar situation vid eventuell 6verklagan. Hen forstar daremot Lanstyrelens situation.
| ett detaljplaneforfarande finns det en inkallelsegrund vid eventuell paverkan pa riksintresse,
mellan kommunala fragor och om Léansstyrelsen dar havdar att riksintresset inte tas till vara kan
de hava planen. Hen tror daremot att detta beror mycket pa politiska styret inom kommunen. Hen
talar val om Stadsbyggnadskontoret i Goteborg, men anser att den politiska sidan av bebyggelse
vaxer sig allt starkare. Enbart de senaste femton aren anser hen att det skett en stor forandring i
hastigheten och viljan att bebygga centrala delar av staden med bland annat héga byggnader som
forvanskar bade siktlinjer. skyline, och & mer bendgna att riva aldre bebyggelse. Denna asikt
delas av den kommunala antikvarien i Linkdping som &ven hen beskriver att Sverige ar inne i en
ny rivningsvag dar aldre bebyggelse rivs och aven éldre byggnader med kulturhistorisk betydelse
rivs for att gora plats &t modern bebyggelse. Daremot kan inte denna rivningsvag jamforas med
rivningsvagen pa 60-talet. Rivningarna &r inte lika massiva, men kan ha stor betydelse pa
kulturarvet. Hen upplever att manga anser att var tids arkitektur inte far plats att gor ett intryck i
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centrala stadsmiljoer och anser att detta & mojligt men bor inte goras pa bekostnad av vad som
en gang varit.

”Diir tycker jag nog anda att man kan ha en lite mer 6dmjuk installning till
det kulturarv som vi har, for det ska man ha klart for sig &r en andlig resurs.
Och dar... man river mycket, det &r en ny rivningsvag. Man pratar sa mycket

om att man rev mycket pa 60-talet med city... men man river anda ganska
mycket idag, bara inte lika mycket massivt men man river ju byggnader fran

1800-talet” — AL

Hur bor byggherre och arkitekt da arbeta med riksintresse pa ett effektivt satt for att tillfredsstalla
bade Lansstyrelsens syn pa riksintressen, kommunernas syn pa god bebyggdmiljoé och varsamhet
till befintlig bebyggelse var en frdga som berdrdes under intervjuerna. Den kommunala
antikvarien i Linkoping skulle vilja se en okad forstaelse och eftertanke kring bebyggelsens
forutsattningar. Framforallt om det géller kulturhistoriska byggnader och miljéer genom att tidigt
diskutera och samrada med saval antikvarier och stadsbyggnadskontor for att f en god syn dver
mojligheterna som finns inom omradet och for utvald byggnad. Att vara medveten om de
kulturhistoriska vardena pa platsen och for bebyggelsen som kan vara mal for méjlig pabyggnad
ar nagot som samtliga intervjupersoner haller med om. Daremot ar det inte alltid sa enkelt som
manga byggherrar onskar att det vore. Bebyggelseantikvarien i Goteborg menar att
stadsbyggnadskontoret inte vill diskutera kulturmiljo pa grund av att det inte ar en egen fraga
genom processen. Det ar nagonting som genomsyrar PBL och BBR. Hen menar att det inte
behdver vara ndgon stor undersékning men nagonting att forma idéer kring.

“Hur mycket diskussion som stadsbyggnadskontoret, eller motsvarande
kommunkontor, vill ha och kan ténka sig att ha. Har [Goteborg] ar det ju sa
att det dr svart att fa ur dem nagot utan att ha skickat in nagot, “jo men det
fdr vi hantera i bygglov” jo men ska vi liigga x-miljoner pa konsulter i det
har och sa blir det inget.” — BAG

Men denna bild delas inte av handlaggare och antikvarie pa Goteborgs stadsbyggnadskontor. De
menar att de skarpt sina rutiner, framfor allt inom de tidigare skedena, och att exploatérer och
byggherrar inte ska vara forvanade over alla de utredningar som stadsbyggnadskontoret kraver
for att gora ett beslut om detaljplan.

“Det dr mycket som har hdnt pd kort tid far man vdl dnda séiga, hos oss hdr
pa stadsbyggnadskontoret i Goteborg. Vi har ju skarpt rutinerna och speciellt
rutinerna for de tidiga skedena. Det &r fler fragor som stalls i tidigt skede och

vi har i och for sig okat kraven nagot pa redovisning ocksa av dem har
idéerna eller projekten som man avser att dra igang” — DG

Vid bebyggelse inom kulturhistoriska miljoer ar detta sarskilt viktigt da fragan om en
pabyggnation 6verhuvudtaget gar att gora ur kulturmiljéhansyn.

”Undan &r det kanske ocksa en fraga om man kan gora det 6verhuvudtaget,
avhangt gestaltningen, i kansliga miljéer da, i kulturhistoriskt kansliga
miljoer eller for kdnsliga objekt, sd det dr ingen sjéilvklarhet” — AG
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4.1.2 Analys: riksintressen och kulturmilj6

Genom ett 0kat genomforande i bygglov minskar lansstyrelsens inverkan for beskyddet av
riksintressen. For att undvika komplicerade situationer agerar lansstyrelsen passivt under
bygglovsprocessen vilket kan fa stor betydelse for riksintressens bevarande. Att Lansstyrelserna
hamnar i svara situationer vid bedomning eller radgivning kring dessa fragor kan tydligt tolkas
fran resultatet och diskuterats bland myndigheter utifran den forandring som ses inom hur
kulturmiljovarden ska véarnas om i Sverige. | och med uppkomna javsituationer for en
tillsynsmyndighet &r arbetet med lansstyrelsen roll i framtiden en god diskussion for myndigheter
och riksdag. Utifran statliga utredningar &r det tydligt att kulturarvet i Sverige maste bevaras men
byggbranschen maste aven den inse tyngden i dessa fragor och hur fortsatt exploatering kan ske
pa ett hallbart och bevarande sétt. Att tidigt anlita antikvarisk expertis inom pabyggnadsprojekt
blir darfor en viktig slutsats som delas av Sandin (2019). Arkitekter och byggherrar bor vara
medvetna om vilka omstandigheter som rader for bade vardbyggnaden och omradet for att bade
respektera och rita/ gestalta en pabyggnad. Om kompetensen inte finns nara till hands for arkitekt
eller byggherre ar det klokt att anlita en konsult som kan medverka i det tidiga gestaltningsarbetet
eller med en god kommunikation med eventuella antikvarier som arbetar at kommunen.

RAA:s (2018) kritik om otillrackligt arbete kring kulturmiljévard inom kommuner ger en
annorlunda bild &n intervjupersonerna. Arbetet med kulturmiljo ar standigt och resultatet i denna
studie kan visa pd hur kommunerna skulle vilja ga tillvaga eller forhalla sig till dessa fragor.
Daremot &r det inte att forglomma att manga kommuner arbetar med att forbéattra sina rutiner
kring kulturmiljévard (Riksantikvarieambetet, 2018). Sandin (2019) drog samma slutsats och
menar att Timber on top bor undersoka och utveckla ett processtod for behandlingen av
kulturvarden inom pabyggnadsprojekt.

Forhallningen till riksintressen kan vara svara bade utifran kommunalt och privat hall. Arbetet
med riksintressen & komplicerade och kan leda till utdragna processer och prévningar. Hur denna
del av bevarandearbetet skulle kunna utvecklas ligger inom riksantikvariedmbetets arbete. Att det
rader diskussioner kring vad och i vilken utstrackning olika riksintressen bor bevaras rader det
inget tvivel om. Daremot behovs en genomgaende enighet hos alla statliga och kommunala
institutioner for att detta arbete ska effektiviseras och forbattras. Genom RUS arbetar Boverket,
Lansstyrelserna och RAA med att géra just detta, en bredare och tydligare roll for lansstyrelsen
med verktyg som ska hjadlpa kommuner med ett lyckat bevarande (Boverket,
Riksantikvarieambetet, RUS, 2018).

4.2 Oversiktsplan

4.2.1 Resultat: 6versiktsplan

Samtliga handldggarna anser att detaljgraden for att inkludera pabyggnation inom
oversiktsplanen ar for 1ag. | Linkoping hanvisade bygglovsarkitekten till arkitekturprogrammet
som hen trodde kunde ndmna planer inom rétt detaljeringsgrad. Vid undersékning av Linkdpings
radande program namns inte pabyggnader eller vertikalfortatning. Handlaggaren i Stockholm tror
att byggnadsordningen, som under intervjutillfallet & under utveckling inom Stockholms stad,
kan komma att hantera fragor om pabyggnation mer ingdende nar den &ar klar. Bade
arkitekturprogrammet i Linkdping och byggsamordningen i Stockholm ar menade som bilagor
utover liggande Oversiktsplan.
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“Byggnadsordningen &r en sorts bilaga till 6versiktsplanen som mer tydligt
beskriver hur staden ser pa bebyggelseutvecklingen i stadens olika omraden
utifran olika karaktarer och forutsattningar men utifran ett stads- och
landskapsbilds perspektiv. Gestaltningsmassigt och utmaningsmassigt som ett
stod for oss som jobbar i den har verksamheten att géra bedémningar sa att
det inte blir godtyckligt fran plats till plats, fran handlaggare till
handlaggare, utan att det finns en samlad utgangspunkt som naturligtvis inte
kommer att tacka in alla svar pa alla olika fragor men som kan hjalpa till att
hitta ratt inriktning. ” — DS

Samtliga anser att det finns mojligheter med pabyggnader inom ramen av fortitning och
effektivisering av ytor. Om dessa inte omtalas i tidiga skeden och om kommunerna inte har
tillrackligt mycket med information ute pa hur de ser pa fortatning och vilka delar av staden som
har bast mojlighet for denna typ av bebyggelse kan det vara svart for byggherrar eller exploattrer
att se liknande mojligheter.

“Men dir [en plats ldmplighet for fortdtning] madste man nog vara stark och
det ar val nagot jag kan sakna har hos oss pa Géteborgs kommun, att vi
egentligen inte har tagit tydligt stallning till om var det &r lampligt och var
det da inte ar lampligt. For det ar ju ndgonstans dar som man behdver
fortydliga ocksa att vi kan gora det pa denna plats forutsatt si och sa men da
gor vi det inte hdr borta.” — AG

Nagot som kanske bor vara mer framstaende inom de olika kommunernas 6versiktsplaner med
samtliga bilagor ar installningen och mojligheten for denna typ av bebyggelse. Synen pa att riva
och bygga nytt inom vissa omraden ar hard men detta betyder inte att det finns mojlighet for
forandring eller renovationer och andra bebyggelsealternativ.

Vi maste ju kanske kalla det otackt nog for att fortéata och ibland kanske det
inte bara dr att ta fri yta pa marken i ansprak utan dven tdnka till “var kan vi
fortdta pa annat vis? " t.ex. genom pabyggnader.” — DG

4.2.2 Analys: dversiktsplan

Enligt PBL ska kommunerna tydligt redogora for hur de planerar anvandningen att mark-,
vattenomraden for bebyggelse. PBL 3 kap. 5 § 2 punkt siager att en OP ska innehalla
kommunenssyn pa hur den byggda miljon ska utvecklas och bevaras. | vilken detaljeringsgrad
det ska utvecklas och bevaras kan inkludera omraden som kan utredas for méjlig pabyggnation
och bevaras i form av renovation under dessa projekt. Anledningen till att pabyggnader inte ar
inkluderade i dessa planer kan komma fran de utredningar som kravs for att undersoka om en
pabyggnation dverhuvudtaget & mojlig konstruktionsmassigt. Daremot kan omraden eller viss
bebyggelse inom 6versiktsplanen markeras som intresseomraden i dessa planer eller bilagor for
att visa att denna typ av bebyggelse accepteras och kanske efterstravas av kommunen. Sandin
(2019) menar att oversiktsplanen ska vara tydlig med byggnadshojder for att ge stoérre stod for
pabyggnation i detaljplanen. Eftersom samtliga kommuner arbetar med pabyggnader som ett
alternativ for nyproduktion och fortatning av centrala delar kan handlingar tas inom arbetet med
oversiktsplaner i form av byggnadshéjder vilket skulle éppna upp och markera for flera
byggherrar att denna typ av bebyggelse ar mojlig.
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4.3 ldébeskrivning

4.3.1 Resultat: idébeskrivning

Inom de tre kommunerna finns olika syn pa hur man anser att den tidiga diskussionen med
stadsbyggnadskontoret ska se ut. | Linkdping foreslar de som vill gora en tilloyggnad eller
pabyggnad att forst se hur detaljplanen ser ut for de omrade som ska exploateras. Déarefter
kontakta antingen bygglovskontoret eller planenheten for att diskutera méjliga 16sningar. Pa
bygglovskontoret accepteras sma avvagningar fran detaljplan, daremot &r detta valdigt
situationsbaserat.

Det ar satt med lite avvikelser med vad man kan gora men att strida mot
detaljplanen helt och hallet sa att den 6verskrider detaljplan i t.ex. tillaten
hojd eller ytan, det gar inte att gora. - BAL

Inom Linkdpings kommun ges intryck att det &r vanligt att bygglovskontoret skoter en hel del av
det tidiga idéforfarandet inom kommunen. Bygglovsarkitekten beskriver att hen kan fa in enkla
idéer eller skisser som de evaluerar pa kontoret och granskar mot liggande detaljplaner. Hen
beskriver att de kan ha god kontakt med eventuellt arkitektkontor om volymer och gestaltning
dar de under flera méten aterkopplar hur de ser pa framfarten av projektet.

”Sen fir [exempel kontor] den informationen och fortsiitter da sitt arbete
eller sa kommer de med forslag som vi granskar direkt som vi kanske da kan
skicka tillbaka vad vi tycker att de borde dndra” — BAL

Bade byggnadsantikvarie och handlaggare pa Goteborgs stadsbyggnadskontor anser att
byggherre eller exploator redan innan kontakt med stadsbyggnadskontoret bor undersoka bade
om utvald byggnad rent konstruktionsmaéssigt tal en pabyggnad, forbereder skisser och vad denna
typ av projekt kan vara forenat med for kostnader. De ndmner &ven hur en del exploattrer blir
forvanade over dessa fragor. En fraga som bor stéllas emot det pastaendet bor vara om det &r i
informationsgivaren eller informationsmottagaren som inom dessa situationer inte gjort
tillrackligt for att tillfredsstélla ett givande samarbete. Bebyggelseantikvarien i Goteborg ger en
annan syn pa situationen som konsult at dessa exploatrer. Hur mycket pengar ar rimligt for
byggherrar att spendera pa utredningar innan kommunen vill uppmarksamma en vilja att
diskutera mojligheten for denna typ av bebyggelse for att sedan nekas i en konversation som
kunde skett tidigare. Hen ser aven att detta beror pa med vilken kommun diskussionen fors. Olika
kommuner har olika grad av engagemang och tillganglighet att diskutera mojliga bebyggelseidéer
med exploatorer i tidiga skeden. Har ser hen dock en mojlighet for arkitekturrad och liknande
organisationer att diskutera fragor med exploatorer och byggherrar. Handlaggaren i Stockholm
menar att de i tidiga skeden diskuterar volymer och angreppsatt for att senare informera
byggaktodrerna om vilka utredningar stadsbyggnadskontoret forvéantar sig att de ska presentera
langre in i processen.

”Som vi jobbar hiir i Stockholm sa &r praxis att vi begar av byggaktérerna att
de tar fram de utredningar som behovs fér planprocessen sen sker ju det
ocksa att vi har direktkontakt med de konsulterna i alla mdjliga olika fragor
t.ex. da antikvarier” - DS



36

Mojligheten att diskutera fragor i de absolut tidigaste skedena anser fyra av respondenterna ar
viktigt for att ha en samarbetsvillig utgangspunkt, men dven for att tidigt vara delaktiga och
producera nagot som i slutanden blir bra for allméanheten.

"Forsta gangen kommer de med enkla skisser, sen borjar vart jobb
tillsammans och tillslut kommer vi fram till en lamplig utformning. Sallan
hander det att de lamnar ritningar som vi inte sett tidigare, vi forsoker pa

nagot satt informera och involvera dem i processen och ge tydliga svar, sen
forsoker vi se till att de nastan ar klara ndr de soker bygglov” — BAL

4.3.2 Analys: idébeskrivning

Att ha en god diskussion och samarbete med kommunen i tidigt skede ar av storre betydelse for
pabyggnadsprojekt i och med paverkan pa den befintliga miljon. Hur denna diskussion ska ske
skiljer sig mellan kommunerna och kan ha en koppling till storleken pa stadsbyggnadskontoren.
Mindre stdder har en mindre verksamhet dér olika delar av kontoret traffas och diskuterar mer
mellan avdelningar. Att tidigt ha en diskussion med kontoret kring utformning och volymer kan
ge projektet en tidig riktning, vilket ger bade byggherre och arkitekt nagon att utga ifran. Att
processen ser annorlunda ut i de tva stérre staderna kan bero pa okat arbetstryck och antalet
medarbetare. Mojligheten att diskutera mojliga idéer och fragor gallande denna typ av projekt
bor vara mojlig oberoende kommun da det inte finns mycket information kring hur stadens syn
eller arbetssatt ser ut kring dem. En majlighet vore att arkitekturrdd och andra
intresseorganisationer tar denna typ av diskussioner med byggherren i tidiga skeden och
informerar om hur kommunen tanker kring pabyggnadsprojekt. Detta &r inte vad dessa rad finns
till for i dagslaget i och med beskrivningen fran sa val Stockholms stad som Boverket
(Byggdialog Dalarna, u.d.; Trafikverket, 2017; Stockholms stad, u.d.; Boverket, 2019e) men
kanske kan utvecklas till en radgivande roll for saval kommunala/statliga organisationer som
privatpersoner och foretag samt kan fungera som en forlangning av stadsarkitektens vision for
stadens gestaltning. En exploator bor inte bli forvanad éver vilken typ eller mangden utredningar
som kravs. Daremot kan en del utredningar kdnnas onddiga innan kommunen ens &r villig att
diskutera forslag och idéer.

4.4 Detaljplan

4.4.1 Resultat: detaljplan

Inom detaljplaneforfaranden anser samtliga intervjupersoner att mojligheten for kommunen att
paverka gestaltningen ar stor. Alla handlaggare anser ocksa att de sett en ¢kning i antalet
utredningar som forvantas finnas och presenteras i detta skede, framfor allt gestaltningsprogram.
Eftersom det inte finns ndgot inom PBL eller BBR som tyder pa att gestaltningsprogram &r
juridisk bindande kan de ses som en god grund for exploatorer att “sélja in” projektet till
stadsbyggnadskontoret. Under detaljplaneprocessen maste det daremot vara tydligt hanvisat till
vilka delar inom gestaltningsprogrammet som ska vara till grund for bestdammelser inom
bygglovsforfarandet. Handldggaren i Stockholm menar att gestaltningsprogrammen varit
betydande under detaljplaneprocessen for ett pabyggnadsprojekt som hen handlade.

“Det hdr [att hanvisa till gestaltningsprogram] ar det knepiga alltid, i kv. X
har vi pa plankartan infort valdigt tydliga illustrationer, dels styrt i faktiska
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bestammelser med byggnads hojder och annat men ocksa kopplat dem till
illustrationer som vildigt tydligt visar vad avsikten har varit” — DS

Hen fortydligar dven att man gor detta for att ge de arbetet som utfort med exploatéren tyngd i
vidare bedémningsprocesser och juridisk tyngd. Aven handlaggare i Goteborg vittnar om ett
pabyggnadsprojekt med tydlig hanvisning till gestaltningsprogrammet i plankartan.

"Det skrevs ett gestaltningsprogram som det hanvisades till pa plankartan
med de riktlinjer som man tog fram ddr och att de skulle féljas” — DG

Hen pekar dven ut att det maste vara exakta referenser till gestaltningsprogrammet for att finna
juridisk tyngd men menar aven att detta ibland blir en tolkningsfraga. Inom projektet som
refererades till inom citatet ovan skedde en situation dar ett material som anvénts pa
vardbyggnaden inte langre gar att inforskaffa. Detta lede till att fonster som var fullt fungerade
fran originalhuset var tvungna att ersattas for att matcha fonstren pa pabyggnaden med ett
material som efterliknade originalet. Detta sdg som ett larotillfalle for bade handlaggare och
byggnadsantikvarien pa stadsbyggnadskontoret i Géteborg.

“Det var tva saker som vi gjorde fel ddr, vi skulle haft en
varsamhetsbestammelse pa befintliga delar och sen utformningsbestammelser
for den nya delen.” — AG

Bebyggelseantikvarien i Goteborg pekar aven hen ut att paverkan for de antikvariska
utredningarna ar storre inom detaljplaneprocessen men &r tydlig med att beslutet ligger hos
stadsbyggnadskontoret genom att antingen acceptera eller ga emot hens utredning. Daremot kan
mycket falla pa detaljerna inom projektet, vilket aven den kommunala byggnadsantikvarien
vittnade om ovan, vilket kan leda till diskussion och avvéagningar mellan de olika parterna.

“Jag har inte beslutet nar det har landat i ett bygglov/startbesked, men sen
kan jag ju ha paverkan genom en detaljplan” — BAG

For handlaggarna som arbetar med detaljplaner rader konsensus 6ver hur de vill att arkitekter ska
presentera sina tidiga skisser i detaljplanearbetet. Det viktiga &r inte den exakta utformningen i
detaljniva som kan forekomma i bygglov utan fokusen bor ligga pa volymer, farg och
tanken/avsikten med den foreslagna pabyggnaden. Genom att tidigt studera volymer kan
handlaggarna fa en insikt i vad detta kommer att géra med siluetten. Handlaggaren i Stockholm
forklarar att Lansstyrelsen har asikter om mangden glas som den eventuella pabyggnaden har om
den sticker upp ur siluetten.

”Léinsstyrelsen (Stockholm) trycker pa att en san pabyggnad som sticker upp
i siluetten ska helst inte vara allt for uppglasad sa att den lyser som en lyckta
pa natten, utan den ska vara mer nertonad, men annars ar det framforallt
hojden och volymen” — DS

4.4.2 Analys: detaljplan

Genom att vara 6dmjuk mot vad som en gang varit och anpassa pabyggnaden till sin omgivning
och med god avsikt forskona karaktaren av omradet och inte bara en specifik byggnad, kan
samarbetet med savél stadsbyggnadskontoret som lansstyrelsen och arkitektoniska rad vara
fruktsamma.
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Lansstyrelsen i Stockholm vill inte att det ljusspel som stadssiluetten har under kvéllar och natter
ska forandras eller domineras av att en del av ett hus med betydligt stérre fonstermangd &n
kringliggande bebyggelse. Fonstermangd &r inte enbart en faktor som spelar in i fasadens
gestaltning utan paverkar uttrycket av byggnaden beroende pa hur ljust det &r utomhus. Under
kvallar och natter blir fonster nagot som drar till sig blickar och skapar en kénsla av liv och
nyttjande. Daremot kan ljuskallor som sticker ut fran resten av bebyggelsen sta ut och fanga allt
fokus.

Att gestaltningen har stor betydelse for en pabyggnads framgang har i studien visat sig bero pa
den direkta paverkan pa vardbyggnaden men dven omgivningen. Gestaltningsprogram har tagit
storre och storre plats inom planprocessen, resultatet i studien ger sken av att dessa program véger
tyngre for pabyggnader i jamforelse med andra projekt. Sandin (2019) menar att
detaljplaneforfarandet ar i stort sett det samma for bade pabyggnadsprojekt och nyproduktion.
En forklarande faktor for skillnaden i denna studie skulle kunna vara att pabyggnadsprojekten
som refererats till varit centralt placerade och relativt stora och omfattande. Pabyggnader kan
forbindas med befintlig infrastruktur men &r till ytan och volym oftast mindre i jamforelse med
nybyggnadsprojekt. Att det pa grund av storleken och anpassningen till nagot befintligt medfor
en kansla av mer arbete fran det kommunala hallet kan da bli legitimt. Daremot ar variationen
mellan projekt stor och generella slutsatser svara att dra.

Héanvisningen till gestaltningsprogrammen efter det att detaljplanen vunnit laga kraft ses som en
komplicerad process som inte alltid verkar for de grundliga intensionerna. Om hénvisningsgraden
skiljer sig mellan nyproduktion och pabyggnadsprojekt kan inte deduceras fran denna studie.
Men kommunernas intention att arbete med gestaltning och anpassning till bade vardbyggnad,
omkringliggande bebyggelse och kulturvéarden ses som hdg i planprocessen for pabyggnader.

4.5 Anpassning

45.1 Resultat: anpassning

Nagonting som samtliga intervjupersoner lyfte fram under intervjun var att anpassningen ar nagot
som styr processen, om det & genom gestaltningsprogram eller i stdndig kontakt med
stadsbyggnadskontoret under bygglovsprocessen.

"PBL sdger i sina portalparagrafer att bebyggelsen ska dels vara anpassad
till karaktaren pa platsen och att den ska ha estetiska kvaliteter och sa vidare,

’

sd det dr det vi har med oss in, det styr ju hela plan och byggverksamheten” —

DS

Att anpassa nagot till en befintlig miljo innebéar inte att man ska kopiera gestaltningen av den
befintliga bebyggelsen. Inom ramen for pabyggnation &r detta av stor betydelse da adderingen &r
en utdkning av nagot redan existerande som sedan innan har en karaktéar. Bygglovsarkitekten i
Linkdping menar att anpassning inom pabyggnation inte primart landar i fasadmaterial utan
pabyggnadens form i relation till den befintliga byggnaden och dess omgivning.
Bebyggelseantikvarien i Goteborg forklarade att anpassning kan ske pa flera olika sétt; farg,
form, material, placering, fonsterséttning, hojder, vertikala och horisontella axlar. Nagot som
hade stor betydelse for handlédggaren i Goteborgs ovannamnda projekt, géllande referering till
gestaltningsprogram, var just de tidstypiska vertikala linjerna som dominerade vardbyggnaden
som hade stor betydelse inom gestaltningen av det pabyggnadsprojektet.
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Under intervjuerna fragades samtliga personer om de ansag att skiljelinjen mellan pabyggnad och
vardbyggnad ska vara tydlig. Samtliga svarade att det ska vara tydligt vad som ar nytt och vad
som en gang varit och att pabyggnaden helst ska stélla sig i underordning till vardbyggnaden.
Déaremot medgav de dven att detta inte alltid & mojligt men bér extra tyngd inom kulturhistoriskt
kansliga miljoer och byggnader.

”Pabyggnader blir det val olyckligt om det blir nagot sa pass mastodont som
trycker ner den ursprungliga byggnaden, sa den bor ju vara underordnad
trots att den kanske byggs pa. Men det ar inte givet, det ar inte hugget i sten,
det beror helt pa vilken typ av byggnad vi pratar om, alltsa
ursprungsbyggnaden.” — AL

Byggnadsantikvarien i Linkoping vill aven fortydliga att det inte allt gar att gora till- eller
pabyggnader pa kulturhistoriskt véardefulla byggnader, men att det dven beror pa hur och varfor
byggnaden &r av kulturhistoriskt varde fran forsta borjan. Inom detta omrade anser dven
bebyggelseantikvarien i Goteborg att analyser av omradets och dess karakteristiska drag kommer
man landa in en analys som sager vad som ar mojligt att gora.

”Om man har verktygsladan med sig for att komma fram till ett resultat
kommer alla resultat att se olika ut, men om man har anvant verktygen pa
ratt satt kommer det vara ett resultat som ar anpassat till det stéallet. ” — BAG

Med detta menar hen att det inte finns ett korrekt sétt att gora en lyckad pabyggnad utan en lyckad
pabyggnad kan goras pa manga olika satt om man anvéander de verktyg som tillater en god
helhetssyn pa bade omrade och befintlig byggnad. Genom att angripa en gestaltningsprocess fran
ett perspektiv med respekt och vordnad for det som redan finns kan resultatet leda till féradling
istallet for forvanskning av bade omrade och véardbyggnad. Bygglovsarkitekten i Linkoping
ndmner &ven att det oftast &r kontor med egna antikvarier som ar involverade med arkitekterna i
anpassningsarbetet. Under en diskussion om 6kade gestaltningskrav for pabyggnaden i kontrast
till nyproduktion svara handléaggare i Stockholm genom lyfta fram just varsamheten till det
befintliga.

“Ja, det kan det vara, for det blir sd tydligt att du maste ta hdnsyn till
ndgonting som dr befintligt.” — DS

Bebyggelseantikvarien i Goteborg menar att pabyggnader adven kraver mer varsamhet i
jamforelse med tillbyggnader.

”...man kan ju docka [fasta] nagot i en volym utan att det paverkar den
forsta volymen eller att det behdéver paverkas. Men att bygga pa paverkar
alltid, du kan aldrig... du kommer att paverka den forsta volymen med
trapphus och visuellt, men &ven om man inte vill sa kommer det att paverka
Jjdttemycket interiort ocksa.” — BAG

Hen menar att det inte enbart ar den yttre paverkan som forsvarar gestaltningen av pabyggnader
utan de maste dven anpassas till den befintligt barandestrukturen i vardbyggnaden. Genom att
addera en volym i vertikalled kravs darfor, beroende pa byggnad, att den befintliga byggnaden
anpassas till nya tillganglighetskrav och bestdmmelser. D&remot menar handldggaren i
Stockholm att det inte finns nagon skillnad inom gestaltningsperspektiv mellan pabyggnader och
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tillbyggnader. Handlaggaren i Goteborg namner tillganglighet som ett hinder i pabyggnationen
av en del aldre lagenhetshus pa tre vaningar och uppat som inte har hiss eller inte dr anpassade
till dagens tillganglighetskrav. Anpassningen maste alltsa ske bade visuellt med gestaltning, men
denna gestaltning kan komma att bli hdgst beroende av anpassningen av den befintliga
byggnaden till dagens byggstandard.

4.5.2 Analys: anpassning

Anpassningen av en pabyggnad blir en hog prioritet i gestaltningsarbetet. Vid arbetet med
anpassning blir kommunikationen mellan arkitekt och kommun essentiell da manga olika asikter
kring stil och grad av anpassning kan lyfta eller sénka projekt. Med grad av anpassning menas
hur mycket inspiration eller hur mycket pabyggnaden skiljer sig gestaltningsmassigt fran
vardbyggnaden. En pabyggnad bor inte kopiera utformningen pa vardbyggnaden men inte heller
helt bryta gestaltningsuttrycket. Goda anpassningar kan ske pa olika satt och olika akttrer har
olika asikter om vad som &r en god gestaltning. Anpassningen av en addering till nagot befintligt
maste ske med goda intensioner och kunskap inom gestaltning, vilket Sandin (2019) menar &r en
bristande kompetens dverlag inom byggprojekt. Debatten kring pastischer ar svar och svaren ar
hogst beroende pa vem som tillfragas. Enligt manga privatpersoner som star utanfor byggsektorn
ar pastischer nagot som kan framhaver en eftertraktad karaktar med moderna funktioner som
Grossman (2016) menar dven manga arkitekter foredrar att bo i. Belins (2019) menar att
arkitekturkaren inte ser att arkitekturens utveckling finns i nadgon form av pastischer. | denna
debatt uppfattas det som att definitionen for pastischer ar flytande och diskussionen kring grad
av anpassning med hansyn till material, farg och form inte Gverensstdmmer med de personer som
inte arbetar inom byggbranschen.

Att pa ett lyckat satt gestalta och anpassa en pabyggnad bor darfor ses som en stor utmaning med
information och synpunkter fran flera hall bor uttryckas i processen. Genom att tidigt fa en bild
over vilka varden och gestaltningsuttryck som styr och forstarker omradet och véardbyggnadens
karaktar ges arkitekter végledning och riktlinjer att strava efter for en lyckad gestaltning. Att dra
generella slutsatser om hur stadsbyggnad och gestaltning gar inte att gora da varje projekt ar
annorlunda och platsspecifikt. Aven Sandin (2019) menar att stadsbyggande ar komplext och
maste fa vara det, vilket innebér att generella rad innan arenden prévats kan bli missvisande och
olycksbadande. En standpunkt som bygglovsantikvarien i Linképing kan téankas dela med en stor
del av byggnadsantikvariekaren &r att den utformningsmassigt vackraste losningen ur ett
arkitektoniskt perspektiv inte alltid &r den korrekta ur ett antikvariskt perspektiv.

Standpunkten att en tydlig skiljelinje mellan pabyggnad och vérdbyggnad i bevarande syften
kommer fran hur Boverkets (2014d) beskriver hur man bor analyserar mojlig pataglig skada pa
riksintressen. | denna analys bor man stalla sig fragan om det ar mojligt att utlasa historian i
byggnaden/bebyggelsen i och med de foreslagna forandringarna. Detta blir alltsd en stark
standpunkt for bland annat antikvarier i projekt som beror riksintressen och ligger till grund for
ett av de storre gestaltningsinflytranden som deras bedomning kan ha pa utformningen av
projektet. 1 och med att samtliga intervjupersoner framgick med att detta &r nagot som de beaktar
inom pabyggnadsprojekt kan detta innebéara att vikten av anpassning till och bevarande av
vardbyggnaden och naromradet har en stérre betydelse &n eventuell nyproduktion pa samma
plats. Huruvida detta ar ndgot som intervjupersonerna
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4.6 Bygglov

4.6.1 Resultat: bygglov

Hanteringen och val av forfarande for pabyggnader har namnts i kapitlet Detaljplan. Daremot
namner nastan alla intervjupersoner att det finns olika tillvagagangssatt och att detta kan ske olika
inom olika kommuner. Under intervjun med byggnadsantikvarien och handlaggaren pa
Goteborgs stads byggnadskontor diskuterades frdgan om mindre kommuner foredrar att ga direkt
via bygglov vid denna typ av bebyggelse. Byggnadsantikvarien tror att storre stdder kan dras mer
at detaljplaneforfaranden pa grund av att de har en kénsligare infrastruktur som en pabyggnad
kommer att addera till. Det kan handla bade om vatten, el, grénomraden, parkeringsplatser med
mera, och menar att dessa saker inte alltid gar att sakerstalla i en bygglovsprocess. Handlaggaren
menar att det kan vara svart att styrka planer eftersom de kanske da inte har nagot att hanga upp
det i om de gar direkt via ett bygglov. Byggnadsantikvarien instammer pa att det kan vara pa
grund av den komplexitet och begéran av en stérre helhetssyn. Hen inflikar &ven med att detta
kan bero pa hur stor organisation kommunen driver inom stadens stadsbyggnadsutveckling.

“Ja absolut, jag var for manga dr sedan pa studiebesdk i en annan mindre
kommun, dar staller sig staden eller kommunen starka, dar pratar man, man
har inte sa langa véagar till trafikkontoret eller miljéforvaltning utan alla
sluter upp och stéller krav pa exploatoren det har vi lite svarare med att
hantera i en storre stad for att det dr en sd gigantisk organisation.” — DG

Inom Linkopings kommun forklarar bygglovsarkitekten att det ar vanligt att vara i standig
kontakt med arkitekterna innan bygglovsprocessen startat. Under denna tid &r det vanligt att
bygglovskontoret har mdéten med “kunden” cirka fyra till fem ginger innan de ldmnar in
bygglovsansokan. Detta géller daremot inte alla bygglovsarenden men vanligare for storre pa-
eller tillbyggnadsprojekt, forklarar bygglovsarkitekten.

"Forsta gangen kommer de med enkla skisser, sen borjar vdrt jobb
tillsammans. Vi kommer sen fram till “jaha det blir sa”’, sen soker de
bygglov. Séllan hander det att de lamnar ritningar som vi inte sett tidigare.
Vi forsoker att fa vara kunder, “kunder”, informerade och involvera i
processen. ” — BAL

Hen menar att denna kontakt &r av stort intresse for alla parter da Linkoping ar av kulturhistoriskt
varde. Detta menar antikvarien i Linkdping framst beror pa att Linkoping ar en medeltida stad
med kulturminnen fran en mangd epoker och att stora delar av innerstaden &r en fornlamning och
spekulerar att detta géller nastan alla medeltida stdder. Detta leder till att mycket av det
utgravningsarbete som ofta ar nédvandigt maste ga via Lansstyrelsen.

Om vardbyggnaden eller omradet som en pa- eller tillbyggnad ska uppféras i ar av
kulturhistoriskt intresse maste KUL-certifierad person vara delaktig genom hela
bygglovsprocessen. |1 tidigt skede genom en férundersékning over vilka varden som finns, inom
bygglovsprocessen genom en konsekvensbeskrivning av foreslagen pa- eller tillbyggnad och om
bebyggelsen skett i enlighet med bland annat kap. 8 §13 (forvanskning), kap. 8 814 (underhall)
och kap. 8 8§17 (varsamhet) i PBL forutsatt kulturhistoriska véarden. Denna person ska &ven under
dessa omstandigheter delta i tekniska samrad dar punkter géllande kulturhistoriska varden laggs
in i kontrollplanen. Mycket av detta arbete menar bade bebyggelseantikvarien i Géteborg och
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byggnadsantikvarien i Linkdping sker tillsammans med inspektorerna. Som kommunal
byggnadsantikvarie kan &ven denna person vara delaktig inom denna process om den KUL-
certifierade personen inte ar pa plats. Mindre och mer detaljerade saker som skylt sattning och
rack-Overliggare m.m. som kan krava samrad pa plats. Byggnadsantikvarien i LinkOping
fortsatter med att beskriva andra situationer som kan uppsta efter det att bygglovet vunnit laga
kraft. Hen ger ett exempel pa en restaurang som var tvungna att installera en ventilationskanal pa
fasaden. Detta rdknas som en fasadandring och &r darmed inte bygglovspliktigt men kréver likvél
antikvarisk tillsyn. Hen fortsatter med att forklara att det kan vara en hel del saker som paverkar
gestaltningen av en byggnad som inte &r bygglovspliktigt sa som utformning av balkongfront, ror
som behover malas in i fasaden m.m. Hen uttrycker dven att denna gestaltning alltid utgar ifran
kulturvardena och gor en hard dragning i att ratt 16sning inte alltid behover vara den mest estetiskt
tilltalande I6sningen.

“Jag har inte nagot sdnt exempel men jag skulle kunna tycka att en fulare
I6sning ar mer korrekt for att det stdmmer mer 6verens med byggnadens
ursprung men en arkitekt, det har inte hdnt heller, skulle ju kinna att “den ar
estetiskt anskrdamlig, vi har mojlighet att gora den bdttre”.” — AL

Bygglovsarkitekten ser pa bygglovskontoret som beskyddarna av staden, de ansvarar for
utformningen och gestaltningen av staden med stadsarkitekten, men ar 6ppna for diskussion med
arkitekter som vill vara en del av denna utveckling.

4.6.2 Analys: bygglov

Att tillvagagangssattet for kommuner att hantera pabyggnadsprojekt skiljer sig ar en mojlighet
som kan ha stor betydelse for byggherrar. En konsekvens av att detaljplaneprocessen utesluts kan
bli att mojligheten for mindre aktorer att utreda och projektera for mindre pabyggnader 6ppnas
upp. Att samverkan mellan plan- och bygglovsavdelningarna sker smidigare och mer interagerat
i mindre stdder med mindre organisationer ar fult mojligt. Genom samarbetet och nara kontakt
med kollegor med olika expertis kan bredare kompetens inom handl&dggningsarenden appliceras
inom mindre kommuner. Kontakten som ses inom detaljplaneférfaranden mellan handlaggare
och arkitekter ses i Linkdping, om denna kontakt & densamma i Stockholm och Goéteborg gar
inte att avgora fran intervjuerna.

Inom projekt som gar direkt via bygglov kan man enligt resultatet fran intervjuerna siga att alla
projekt som beror kulturhistoriskt kansliga miljoer involverar antikvarier pa ett eller annat sétt.
Detta stammer dock inte 6verens med RAA:s (2018) utredning dver hur antikvariskt sakkunnigas
kompetens anvands inom byggprocessen. Under intervjun framkom det att Linkdpings kommun
arbetar med att ta fram rutiner och personal for att arbeta med dessa fragor, detta vittade &ven
antikvarien och detaljplanehandldggaren i Goteborg om. Eftersom detta varit en aktuell punkt for
sdval Boverket, Lansstyrelserna, RUS och regering ar det svart att peka ut vilka omstandigheter,
diskussioner och internt arbete som radde under de projekt som legat till grund foér urvalet av
intervjupersoner och deras erfarenhet fran dessa projekt. Antikvariskt arbete bor och
rekommenderas av Sandin (2019) att inforas tidigt inom plan- och byggprocessen. Daremot kan
kommuners resurser och erfarenhet inom dessa fragor vara en anledning till att dessa inte
paverkar alla projekt som kraver det. Att i ett senare skede beakta dessa fragor kan vara forédande
och leda till férvanskning eller férsvinnandet av de séregenheter som utgjorde en betydande del
av kulturmiljon.
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4.7 Mojligheter och hinder

4.7.1 Resultat: mojligheter och hinder

Samtliga intervjupersoner ser bade majligheter och hinder, men detta ar stadsberoende och har
darfor delats in i majligheter och hinder beroende pa stad.

Handlaggaren i Stockholm menar att en av de storsta mojligheterna med pabyggnader &r
inforandet av uteblivna funktioner inom ett omrade. Hen ger city (sddra Norrmalm) som ett
exempel. Denna del av Stockholm kallas for Stockholm city och dr en av de modernistiska
stadsdelarna i Stockholm som moderniserades efter andra varldskriget. Detta omrade skulle pa
engelska bendmnas som CBD (central business district) och huserar framforallt kontor. Hen
beskriver att det finns en vilja fran stadshyggnadskontoret att utveckla omradet till att fa en sa
kallad dygnet-runt-befolkning vilket vackt starkt motstand fran byggaktdrernas sida. Hen ser
pabyggnader som en mojlig 16sning for att 6ka befintlig kollektivtrafik och starka noder som
finns i stadsrummet. Daremot vécks alltid starka diskussioner kring projekt som bygger pa hojden
vare sig det ar nyproduktion eller pabyggnation. Genom denna diskussion menar hen att detta
blir ett politiskt intresse och menar att de politiska bade kan fungera som en begransande faktor
men &ven som en Kkatalysator inom dessa diskussioner.

| Linkoping menar bygglovshandlaggaren att pabyggnader kan vara ett effektivt satt att fortata
staden pa. Daremot ar byggnadshdjden relativt lag i LinkOping vilket gor att eventuella
pabyggnader far en storre paverkan pa stadshilden. Bygglovsarkitekten menar att renovationen
och utbyggnaden av vindsutrymmen dr ett bra sétt att fortata och nyttja det som redan ar bebyggt
mer effektivt. Det mest framstaende hinder inom Linkdping ar all kulturhistorisk bebyggelse som
finns i innerstaden. Bygglovshandlaggaren i Linkdping ser att pabyggnationen av dessa hus kan
vara problematisk. Bygglovsantikvarien menar att pabyggnader kan vara goda alternativ for att
minimera rivningen av aldre bebyggelse. Kostnaden att riva ner byggnader fran 1800- och tidigt
1900-tal &r stor, bade i hushallning med resurser men aven sjalva arbetet. Hen menar att vi maste
borja fundera pa hallbarhetsperspektivet inom den moderna rivningsvagen.

“Ddr tycker jag, forutom kulturvdrden, att man tar med en hdllbarhetsaspekt
i det hela, “vad kostar det att riva?” — AL

| Goteborg ser handlaggaren goda mojligheter med pabyggnation. Hen menar att det kan vara ett
bra alternativ for fortatning inom omraden som bade estetiskt och konstruktionsméassigt
nodvandigtvis inte klarar nyproduktion men ar robusta nog for pabyggnation. Genom att istallet
nyttja bebyggelsens majligheter pa redan ansprakstagen mark for gronomraden som ibland
intraffar, bibehalls viktig grényta och befintliga resurser racker till fler.

"Dadr det tdl det sdaklart, for det dr ett bra tillskott. Mitt exempel dd, kv. X, ar
ju mitt i centrala stan, det finns ju inget battre stalle att fortata pa, du har
allting runt omkring dig med infrastruktur och sant dar, absolut. Eller ta
parkmark som man gor ibland eller annan yta som ocksa behovs.” — DG

Byggnadantikvarien i Goteborg haller med och fortydligar att hushallningen med gréna resurser
ar extremt viktig att varna om nar staden ska fortatas. Hen menar att trycket pa de gréna
utrymmena Okar i och med en stérre befolkning i dess narhet vilket gor de redan viktiga
gronytorna mer betydande utifran ett biologiskt och funktionellt perspektiv. Gronytor fungerar
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inte bara som rekreationsytor utan dven som dagvattenmagasin och bibehallandet av biologisk
mangfald i staden. Handlaggaren inflikar dven att vissa outnyttjade ytor ofta ar det av en
anledning i staden. Det kan bero pa flera saker s som dagvattenhantering, skyfallsyta eller
utrotningshotade djur/ natur. De menar att man maste fundera 6ver vad tanken var i de aldre
planerna for dessa ytor och se om de uppfyllt sitt ursprungliga syfte.

“Det dr viktigt att gora sin ldxa ddr i att titta pd omkringliggande planer och
hur tankte man och resonerade da?” — AG

Specifika hinder for pabyggnation menar handlaggaren framfor allt &r tillganglighet. Hen
forklarar problematiken bakom utékningen eller omlokaliseringen av hisschakt och menar att
detta kan paverka vardbyggnadens gestaltning pa ett ogynnsamt satt. Utover detta ndmner hen
aven att skuggbildning, insyn och liknande som en problematisk effekt av att utéka byggnader
vertikalt.

Funktionsbeblandning bor efterstravas, framforallt inom stadsdelar med monofunktionell natur.
Genom att beblanda verksamheter fylls delar av staden med ménniskor dygnet runt vilket enligt
Nerlund (2014) ar efterstravansvart for att skapa rika stadsmiljoer. Stockholms stad har tagit till
sig av dessa modern stadsplanerings ideal och arbetar med att utveckla miljcer for att skapa saval
trygghet som utvecklingen av ett mer hallbart samhalle. Stockholm, Géteborg och Linkoping ar
kulturhistoriskt rika stader med bebyggelse som stracker sig tillbaka fler hundra ar i tiden. Genom
att bevara och forgylla denna befintliga bebyggelse i fortatningsprojekt med aktivt antikvariskt
arbetet kan dessa delar leva kvar. Modernismens uppdelade funktionsideal finns kvar och har
debatterats i stor utstrackning. Att pabyggnader kan vara en del av arbetet med fortétning,
upprustning och beblandning framkommer i resultatet och styrks av Sandin (2019).

4.7.2 Analys: mojligheter och hinder

Hur politiken styr bebyggelsen har kommit upp flera ganger under denna studie. Hur politiken
bromsar eller paskyndar bebyggelsen i vara stader har inflytande pa fortatning och pabyggnads-
projekt. Om pabyggnadsprojekt paskyndas och genomforas slarvigt med patryckningar fran
kommunpolitiker kan detta kanske leda till ett forakt bland befolkningen och andra intressenter.
Att utfora pabyggnadsprojekt i kansliga miljoer maste goéras med varsamhet och god gestaltnings-
och antikvariskexpertis. Mojligheter for pabyggnadsprojekt i vara vaxande medelstora stader
finns det gatt om, mycket tack vare miljonprogrammet vars 6verdimensionerade betongstommar
ar robusta nog for att klara pabyggnader vilket en rad examensarbeten kan visa. Sandin (2019)
menar att pabyggnation kan ske pa ett naturligt satt inom dessa omraden och att manga av husen
borjar na slutet pa sin livslangd och behéver darmed renoveras och moderniseras.

Manga centrala delar av stader runt om i Sverige har en begransad tillgang till gréna omraden
(Statistikmyndigheten SCB, 2010) och dessa maste bevaras bade for invanarna, den biologiska
mangfalden och for hanteringen av dagvatten. Genom att nyttja redan bebyggd eller skadad mark
tas kan gronomraden bevaras och utvecklas for att skapa ett mer hallbart och trivsamt samhalle.
Daremot kommer trycket pa dessa resurser att 6ka i och med en befolkningsdkning i dess narhet.
Vikten i att arbeta med uppmatt och uppfattad tathet som Radberg och Friberg (1996) talar om
blir darfor av stor vikt vid arbetet med fortatningsplanering. Att parker och grénomraden
uppfattas glesa eller tata bor undersokas i utredningar kring hur mycket den kringliggande
bebyggelsen klarar av att utvecklas.
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Hur tillganglighetskrav kan anpassas och forsvara pabyggnadsprojekt kretsar ofta kring hissar.
Detta beror pa att forandringarna oftast ar sa pass stora att pabyggnader faller in under lagen om
ombyggnation och inte tilloyggnation. Det innebdr att samtliga delar av huset ska anpassas till
dagens tillganglighetskrav (Boverket, 2018d). Hur hissar ska installeras, expanderas eller bytas
ut ar en stor fraga nar det kommer till pabyggnad. Genom att addera en hiss utanpa redan
existerade byggnad kan den inte enbart férvanska vardbyggnaden, men gestaltningen av den helt
forandras. | och med att manga miljonprogramshus inte byggdes med hiss, framst lamellhus
(Bjork, Kallstenius, & Reppen, 2013), kan en vertikal addering av vaningar leda till att
horisontella adderingar kravs. Hur detta paverkar den ursprungliga gestaltningen och funktionen
av manga av de befintliga lagenheterna ar situationsberoende. Till vilken grad det kan bli
accepterat att addera volymer till en befintlig byggnad utan forvanskning skiljer sig mellan
projekt och dess forutsattningar.
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5 Diskussion

5.1 Kommunalt och antikvariskt inflytande

Handlaggare inom plan- och bygglovsprocessen har stort inflytande under processernas gang.
Daremot ar detta hogst beroende pa i vilket stadium och vilka tidigare provningar som
pabyggnadsprojekt genomgatt. Om ett projekt genomgatt en planprocess och har tydliga
kopplingar till ett gestaltningsprogram maste bygglovhandlaggare forhalla sig till det som
fastslagits, men kan ha inflytande pa en mer detaljerad niva som planhandlaggare inte kan begara
fran byggherren under planprocessen. Under planprocessen &r det en standig diskussion mellan
arkitekt, byggherre och handlaggare om utformning, hansyn till vardbyggnad och kringliggande
bebyggelse. Antikvariska utredningar kan leda till att hardare krav stélls pa gestaltningen och
anpassningen till befintlig bebyggelse. I och med krav fran bade kommunala och antikvariska
intressen fran beslutsfattande organ inom kommuner ar det mojligt att inflytandet Over
utformningen och volymen av pabyggnaden 6kar och handlaggare har bredare grund att férankra
anpassning, utformning, volym och paverkan pa kringliggande bebyggelse. Kommuner har
ansvar att arbeta med bade kulturmiljo och riksintressen daremot ar det viktigt for arkitekter och
byggherrar att komma ihdg att Lénsstyrelserna har inflytande och inkallelsegrund inom
planprocessen for projekt som kan komma att paverka riksintressen. Hur kommunernas politiska
agerande paverkar stadshyggnadskontoren och handléaggarnas arbete har inte undersokt i denna
studie men kan &ven de ha stort inflytande 6ver hur den beslutsfattande processen.

5.2 Kulturhistoriskt arbete

God gestaltning ar inte nagot som kan konkretiseras, daremot kan tillvagagangssattet och
riktlinjer framhéava val utformande byggnader. | och med att pabyggnader ar en addering till nagot
befintligt maste det befintliga fa en betydande roll i det nya som vaxer fram. Vardbyggnadens
historia, kultur och arkitektoniska uttryck &r nagot som borde bevaras och om mojligt forhojas i
och med en pabyggnad.

Det kommunala och statliga arbetet inom utvecklingen av kulturmiljovard ar nagot som sker
kontinuerligt. Hur dessa varden ska bevaras samt lagar och regler kring hur stat, regioner, lan och
kommuner ska forhalla sig till och arbeta med dessa fragor ar daremot komplexa och
svarforstadda. Ett exempel pa hur regler och lagar kring byggande och bevarande kolliderar ses
inom lansstyrelsernas roll i arbetet med riksintressen och kulturmilj6. Om en Myndighet inte tar
sitt fulla ansvar pa grund av att de i senare skeden kan leda till en javsituation innebér att nagot
inom regelverket inte fungerar som det ska. Dessa diskussioner har blossat upp under de senaste
aren och lett till att regeringen begért utredningar av séval RAA som Boverket for att komma
tillratta med hur arbetet ska utvecklas. | och med att kulturmiljovard genomsyrar alla steg inom
byggprocessen maste ett tydligt ramverk eller mallar vara genomgaende och utredningar av
kulturmiljon félja med hela vagen. Om gestaltningsprogram har anvants vid framtagandet av
detaljplaner maste framfor allt kommunerna forankra relevanta delar och efterfragade effekter i
plankarta eller planbeskrivningen. | och med att processen kan ta langt tid och ga mellan olika
medarbetare dr denna forankring av stor betydelse. Kalbro et al. (2012) skriver att om man kan
regelverket forstar man hélften av hur processen egentligen gar till. Att processen inte forstas fran
att enbart studera de lagar och regler som finns pekar pa att de system vi har idag inte passar
dagens tillvagagangsstt.
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Om det finns en koppling mellan kommunernas beslut om att i vissa stunder ignorera mojliga
utredningar av kulturmiljovard och valet att ga via bygglov istallet for en planprocess for att
kringga inkallelsegrunden for Lansstyrelsen ar inte tydlig. | denna studie kan detta varken styrkas
eller avslas, men bor inte ignoreras. Om exemplet som togs upp under intervjun med
bebyggelseantikvarien skett med avsikt eller inte kan enbart de inblandade parterna besvara, men
spekulationer kring att liknande saker hént i flera delar av landet vid undersokning av de
forandringar som RUS (Boverket, Riksantikvariedmbetet, RUS, 2018; Lé&nsstyrelsen i
Jonkopingslan, 2018; Lansstyrelserna/RUS; Boverket; Riksantikvariedambetet, 2018) foreslar
kring Lansstyrelsen roll och arbete med kulturmiljovard och riksintressen.

5.3 Riktlinjer kring pabyggnation

Diskussionen om mojligheten till att pabyggnader bor pekas ut inom 6versiktsplanen landade
platt hos de intervjuade. Daremot bor nagon form av utpekande som setts i bade Stockholms och
Goteborgs tillagg till dversiktsplanen (Arkitektur Stockholm och Strategi for Goteborg 2035)
goras. Inom dessa tillagg namndes enbart pabyggnader som en majlig strategi, daremot visar
detta eventuella byggherrar att detta & ndgot som kommunen tar pa allvar. Att aktivt peka ut
omraden som kan vara lampade for pabyggnation vilket gors i Strategi for Goteborg 2035
formedlas budskapet tydligt till eventuella byggherrar som r intresserade av detta att kommunen
har liknande intressen. Genom att peka ut olika omraden som &r i behov av arbete och foresla till-
Ipa-lombyggnad och renovation av specifika omraden kan byggherrar kénna sig sdkrare vid
eventuell planprocess vilket kan bjuda in mindre fastighetsagare och foretag att del ta och vara
med och utreda denna typ av bebyggelse.

Tathet kan matas pa manga olika satt men inom ramen for pabyggnad bor upplevd tathet ta stérre
plats i diskussionen. Hogt exploaterade innerstadsomraden med en stor mangd kontor upplevs
tatt under vissa delar av dygnet. Genom att blanda aktiviteter och funktioner kan denna tathet
utjdmnas Over dygnet samtidigt som exploateringen ©kar. Manniskor som bosétter sig i
kontorstata omraden kommer inte uppleva omradet som tatt under de dagar och tider pa dygnet
som kontoren inte nyttjas. Genom att fortata, rusta upp och bygga om befintliga omraden runt
omkring staden som idag inte ses som attraktiva kan problematik som vuxit ur
funktionsbebyggelsens fotspar sakta forsvinna. Nystroms (1999) vilja att utfora arbeten i dessa
omraden kan leda till en stor férandring i det sociala klimatet bland befolkningen. Denna process
ar daremot tids- och resurskravande, men bor prioriteras fore den fortsatta utspridningen av redan
utglesade fororter. Under denna process bor daremot kommuner vara tydliga med vad som
forvantas bli byggt. Genom 6kat byggande och upprustning kan befolkning, aktiviteter och
foretagare drivas bort fran omradet med ékade markpriser och hyror.

Fran kommunens sida bor en transparent diskussion med byggherre och arkitekt efterstravas for
att gestaltningsarbetet och mojligheten for pabyggnad i det absolut tidigaste skedet ska leder till
framgangsrika projekt. Genom att privata och allméns intressen samarbetar for utvecklingen av
staden kan projekt som Vision for Sverige 2025 (Boverket, 2012) och Agenda 2030
(Finansdepartimentet, 2018) bli verklighet. Daremot kan hardare tryck pa exploatorer att
producera utredningar och underlag innan diskussionen med kommunen bdrjat avskrécka, hindra
och utesluta en del aktorer. Genom planmonopolet agerar kommuner som jury och domar éver
bebyggelsen inom kommunen men bor agera mer proaktivt och vagledande for att tydligt visa
vilken riktning de vill utveckla staden i. Genom god kommunikation och transparens kan &ven
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mindre exploatorer fa plats i denna process da de ofta inte har ekonomi eller tid att driva langa
planprocesser.

5.4 Inflytande och arbete i planprocessen

Det ar under detaljplaneskedet som intressen och gestaltning borjar kollidera. Under denna
process ska byggnadens inverkan pa omradet, stadssiluetten m.m. utredas for att fatta ett beslut
kring lampligheten av att fortsdtta med projektet. Planprocessen har utvecklats under de senaste
tjugo aren med ett Okat tryck pa utredningar men framfor allt gestaltningsprogram. Att
kommunen begér gestaltningsprogram under denna process ar forstaeligt och kan leda till att
intressenter kan fa en insyn i arbetet med hur byggherren tanker sig hur denna byggnad ska
gestaltas och formas. Daremot blir dessa program svara att forsvara nar kommunen inte refererar
eller gor tydliga kopplingar till programmen i plankarta eller planprogram om detaljplanen vinner
laga kraft. Detta leder till att bygglovshandléggare inte kan hanvisa till vad som sagts under
detaljplaneforfarandet da gestaltningsprogram inte har nagon laglig grund, vilket innebar att
byggherren har full ratt att forandra gestaltningen av pabyggnaden. Det blir darfor motstridigt att
begéra utredningar som kraver tid och pengar som senare inte kommer spela in i den slutliga
beddmningen kring hur byggnaden ska byggas. Utredningstrycket har avskréckt mindre aktorer
att genomga en planprocess da de inte har finansiella grunder tid att avsatta pa denna process som
inte alltid leder till projektet kan fortga. Planprocessen ar ofta nddvandig for pabyggnader da
befintlig bebyggelse ofta nyttjat maximal byggnadshojd i befintlig detaljplan. En stor rad
pabyggnadsprojekt skulle kunna skétas av mindre foretag och fastighetséagare da pabyggnader
rent byggmassigt kan vara relativt sma. Adderingen av tva vaningsplan pa 400 kvadratmeter
vardera, dr inte i skala till ett storre byggprojekt som manga av de stora foretagen vanligtvis
arbetar med. Om kommuner vill slappa in mindre aktorer att gora denna typ av pabyggnads maste
de antingen latta pa regelverket, lamna garantier eller sjalva uppdatera detaljplaner for att sedan
lata mindre aktorer starta pabyggnadsprojekt under ett bygglovsforfarande.

5.5 Forenkla processen for mindre foretag

Att lata mindre fastighetségare gora denna typ av ombyggnationer under bygglov och darmed
slippa dyra och tidskravande planprocesser kan fler projekt realiseras. Linkopings beskrivning
over hur de arbetar med denna typ av projekt genom bygglovsprocessen bér vara vagledande for
andra kommuner att utféra mindre projekt for mindre fastighetségare och byggherrar pa liknande
vis. Linkopings metod kan daremot inte ses som perfekt och bor utveckling med mallar och
rutiner. Inte att forgldomma &r daremot risker som kan uppsta inom gestaltningen som referens
projektet i Linkdping dér det bygglovsaccepterade fasadmaterialet byttes ut efter det att bygglovet
vunnit laga kraft. Om byggherren da, utan kommunens tillatelse, bygger nagot som inte
kommunen o6verensstimmer med har kommunen laglig grund att ta aktion mot byggherren.
Kommunernas arbete kring kulturmiljévard inom bygglovsprocessen forbattras om denna typ av
forfarande ska bli mer dppet for pabyggnadsprojekt.

5.6 Anpassning till vardbyggnad och kringliggande bebyggelsemilj6

Anpassningen av pabyggnader verkar vara nagot som dr av stort intresse hos kommunerna.
Genom studien uppmarksammades anpassningen som nagot kommunerna ser pa med stort
intresse och inflytande. Detta betyder daremot inte att alla handléggare eller kommuner tanker
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likadant kring fragor som ror anpassning. Alla intervjupersoner i denna studie ville att en tydlig
skillnad mellan vardbyggnad och pabyggnad skulle synas i gestaltningen. Ett enkelt sétt att
erhalla denna effekt kan vara att behalla takfoten eller en del av taket pa det befintliga huset.
Detta skulle utgdra en markering éver var vardbyggnadens tidigare tak slutat. Anpassningen till
en befintlig byggnad landar inte primart i fasad materialet utan i formen och den padkade
volymen som nu blir en del av byggnaden. Hur denna form ska spela med vardbyggnaden &r ett
jobb for arkitekter att utforska, for vidare intresse kring volym och form av pabyggnader
rekommenderas studien Catalogue of Typologies: Rooftop extensions av Floerke P et al. (2014).
Déremot bor det ndmnas att formen eller volymen inte borde ta Over eller éverldgga sig det
befintliga husets karaktar vilket blir séarskilt viktigt da vardbyggnaden &r av kulturhistoriskt
intresse. Genom att angripa kulturhistoriskt vardefulla byggnader med vérdnad och respekt for
den befintliga byggnaden kan denna typ av projekt forédla istallet for att forvanska befintlig
byggnad och bebyggelse. Det finns inga rétt eller fel nar det kommer till gestaltningen av
pabyggnader, nagot som fungerar i en given situation kanske inte fungerar 6ver huvud taget i en
annan. | och med detta blir det viktigt att anpassa gestaltningen utefter situationen om rader i
projektplatsens naromrade. Asikten om gestaltningskraven skiljer sig mellan pé&- och
tillbyggnader. Detta kan bero pa intervjupersonernas tidigare erfarenheter, asikter, arbetsroll och
stad. | och med att en pabyggnad adderas ovanpa nagot befintligt kan de inte ”gommas” eller
sarskiljas pa samma vis som en tillbyggnad. En tilloyggnad kan ses som en individuell byggnad
utéver original huset vilket innebar att paverkan kan minimeras och friare tyglar kan tas med
gestaltningen. Sjéalvklart kan en pabyggnad “gédmmas”, men detta inbir ofta att pdbyggnaden
maste bli en del av vardbyggnaden vilket kan uppfattas som férvanskning da pastischer inte
verkar vara nagot populart inom kommunerna. Pastischer kan ses som nagot som kan forhoja
kulturhistoriska vardefulla kvarter i och med att pabyggnaden ses som en enhet i gaturummet.
Daremot paverkar detta vardbyggnaden negativt, men undantag bor kunna goras om fragan faller
pa om original byggnaden antigen kommer rivas, lamnas outnyttjad eller konstruktionen i det
befintliga huset har stora brister som kraver atgarder och pabyggnaden av véardbyggnaden kan
finansiera fastighetsagarens vilja att renovera och bevara.

5.7 Politisk vilja

Politiska utredningar, utvecklingsriktningar och tillagg till 6versiktsplanen for stadens utveckling
och miljomal kan méta orimligt motstand i plan- och bygglovsprocesserna. For att utveckling ska
ske maste ocksa entusiastiska projekt med god vilja kunna utforas. Daremot ar saker och ting
aldrig sa pass enkla som vi vill att de ska vara och andras asikter, lagar och regler som tagits fram
for att skydda samtliga inblandade, djur och natur finna av en anledning.

Genom att tillhandahalla en béttre forstaelse till hur bade byggnadsantikvarier och kommunala
handlaggare tanker inom dessa fragor om gestaltning tror jag att samarbetet och sympatin mellan
arkitekter, byggherrar, antikvarier och handlaggare kan leda till ett mer inkluderande och
valfungerande samarbetet for det hallbara samhalle vi alla vill bygga.

5.8 Validitet och reliabilitet

Under arbetets gang har metoden foljts efter basta formaga. Att bedriva en kvalitativ studie i syfte
att studera ett &amne som manga inom branschen arbetar med pa daglig basis har varit utmanande.
Valet av metod var lamplig och gav goda resultat inom ramarna for studiens omfattning och syfte.
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Intervjuerna gick bra forutsatt den samhallssituation som vi for nuvarande befinner oss i med
Covid-19. Tva av nio planerade intervjuer kunde daremot inte genomforas vilket kan ha paverkat
resultatets validitet eftersom intervjuantalet minskade pa grund av sjukdom. Resterande
intervjuerna genomfdrdes som planerat. Min personliga roll som intervjuare utvecklades i och
med studiens gang och jag blev mer séker och trygg som intervjuare efter nagra intervjuer. Detta
kan ha paverkat resultatet genom att utokande frdgor och forklaringar kan ha uteblivit.
Intervjuerna foljde det efterstavade upplagget med en mer fri form efter tre intervjuer. Samtliga
intervjuer gick inom ramarna for studien bra och énskvart resultat naddes.

Innan intervjuerna paborjades utfordes en forsta litteraturstudie for att fa en djupare inblick i PBL
och plan- och bygglovsprocessen. Daremot forutsags inte hur stor betydelse riksintressen och
kulturmiljovard hade pa kommunernas bedémning inom deras gestaltningsarbete. Detta ledde till
att jag endast hade grundlig forstaelse inom amnet vid forsta intervjun med bygglovsantikvarien
i Linkoping. Under denna intervju forklarades hens arbete och vilka lagar som styr mycket av det
antikvariska arbetet inom plan- och bygglovsprocessen vilket ledde till 6kad forstaelse men tog
upp en hel del tid av intervjun. Genom en bredare kunskap inom kulturmiljévard och riksintressen
skulle intervjuerna med antikvarierna kunnat vara mer djupgaende och mer specificerade for
pabyggnader pa ett liknande satt som de senare intervjuerna hade. Pa grund av bristande kunskap
inom kulturmiljovard var dar med de forsta intervjun bristande vilket kan paverkat validiteten av
denna intervju.

Pa grund av studiens 6ppna och explorativa natur kan det argumenteras att studien har bristande
reliabilitet. 1 och med att intervjupersonerna kom fran olika platser och med olika yrkesroller
inom plan- och bygglovsprocessen kan inga konkreta slutsatser dras inom en rad fragor som lyfts
fram under studien. Daremot var syftet att belysa och oka forstaelsen inom kommunalt
gestaltningsinflytande for pabyggnadsprojekt vilket jag anser att denna studie gjort.

Analysen av empirin utférdes med forbestdmt analysmodell. Valet av teman kunde stundvis
kdnnas breda och stundvis sammanflatade pa grund av att ndgra av de utvalda
diskussionspunkterna strécker sig éver de andra och stora delar av plan- och bygglovsprocessen.
Riksintresse och kulturmiljo &r ett av dessa teman som stracker sig éver hela processen och bor
finnas med fran borjan till slut. P4 grund av detta har inte riksintressen och kulturmiljovard
analyserats mer djupgaende inom vardera del av plan- och bygglovsprocessen.
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6 Slutsatser

Inom denna studie intervjuades sju personer med erfarenheter inom savél planprocessen som
bygglovsprocessen. Under studien fastslogs olika teman som dessa personer talade om for att
beskriva deras arbete och erfarenheter med pabyggnader. | detta kapitel sammanfattas resultat
och slutsatser som gjorts under studien.

6.1 Gestaltningsinflytande

Handlaggare och kommunalt anstillda antikvarier har inflytande under bade plan- och
bygglovsprocessen. Detta inflytande beror pa det planmonopol som kommuner har och uttrycker
sig pa olika satt inom olika stadium i plan- och bygglovsprocessen. Stadsbyggnadskontoret
kommer under plan- och bygglovsprocessens gang vara involverade och ge synpunkter pa
gestaltning, anpassning och volymer. God kommunikation med handlédggare samt eventuella
antikvarier ar kritiskt genom hela processen for att i ett sa tidigt skede som mojligt involvera
relevanta intressenter och tillsammans med stadsbyggnadskontoret ta fram planer som bade tar
hénsyn till vardbyggnad och kringliggande bebyggelse samt for att minimera risker och
eventuella 6verklaganden. Om projektet paverkar ett eventuellt riksintresse eller vérdefull
kulturmiljo &ar det klokt for byggherren att tidigt gora en antikvariskundersokning. I och med
riksintresset eller vardefull kulturmiljo kan hardare krav och Gversyn fran kommunens sida
inrdttas. | dessa situationer blir kommunikationen med handlaggare och eventuell kommunal
bebyggelse-/byggnadsantikvarie sarskilt viktig.

6.2 Tydliga riktlinjer i ett 6versiktligt ssmmanhang

Tillagg till dversiktsplaner ser olika ut i olika kommuner. Stora stdder som Stockholm och
Goteborg har en rad olika tilligg som visar stadens riktning inom en rad bebyggelsefragor.
Arkitektur-program/ policy ar nagot som fler och fler stader borjar ta fram. Om ett intresse for
fortatning med hjalp av pabyggnader finns bor det tydligt lyftas fram i nagot av dessa program.
Inom denna typ av projekt bor relativ tathet vara en av de grundande faktorerna for vilka omraden
som kan pekas ut for méjliga pabyggnads objekt. En annan faktor som bor efterstravas i dessa
program &r beblandning av funktioner i bebyggelsen. Detta galler framst innerstadsomraden som
ofta domineras av kontor och handel. Genom beblandning av funktioner nyttjas bebyggelsen
dygnet runt och bidrar till ett rikare stadsliv.

6.3 Tidig diskussion med kommunen

Vid pabdrjan pa nya projekt inom pabyggnad ar en god kommunikation med kommunen viktig.
Detta kan déremot variera mellan kommunerna och de storre vill ofta att en del av arbetet ska
vara igang med utredningar och gestaltning for att visa intresse och ge kommunen négot att
kommentera pa. Att forst se efter om vardbyggnaden rent konstruktionsmassigt kan klara en
pabyggnad ar daremot nagot som bor goras sa tidigt som majligt. Beroende pa vilket forfarande
som projektet genomgar kommer kommunen och intressenter ha flera tillfallen att paverka,
kommentera och eventuellt klaga pa utformning och utstrackning av projektet.
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6.4 Bevarandet och arbete kring riksintressen

Arbetet med kulturmiljo och bevarande av riksintressen har varit bristfalliga inom manga
kommuner. Eftersom Lansstyrelserna inte har inkallelsegrund under bygglovsprocessen har detta
resulterat i att Lansstyrelserna agerat passivt och/eller inte allt for att undvika eventuella
javsituationer. Arbetet kring Lansstyrelsernas roll inom bevarandet av statens riksintressen har
pagatt 6ppet sedan 2018 och bland annat resulterat i andringar som infordes den 1 april 2020.
Fortsatt arbete kring dessa fragor och hur Sveriges ska uppna malen kring bevarande av
kulturhistoriskt vardefulla miljoer sker med projekt som RUS, undersékningar och utredningar
fran RAA och Boverket. Sveriges kulturarv &r en dndlig resurs, dagens rivningar &r inte pd samma
niva som under mitten av 1900-talet, men for en fortsatt hallbar framtid med ett rikt kulturarv
maste en mer 6dmjuk instéllning till riksintressen och kulturmiljo.

6.4.1 Kulturmiljovard vid pabyggnad

Varje byggnad och omrade &r unika och har olika utmaningar som paverkar gestaltningsarbetet.
Under ett pdbyggnadsprojekt blir anvandningen av en antikvarisk konsult viktig och bade
byggherre och kommun efterfraga en utredning av en KUL-certifierad antikvarie. Som arkitekt
bér man inte tveka om att diskutera fragor och tankar kring utredningen och eventuella
gestaltningssvarigheter.

6.5 Gestaltning under planprocessen

Kommuner har i planprocessen stort inflytande 6ver hur byggnaden kan komma att gestaltas.
Detta kan daremot variera beroende pa handlaggare. Daremot kan det vara en god idé att fa flera
asikter gallande gestaltningen i detta tidiga skede. Utredningarna for denna typ av projekt ar
manga och kan variera men skiljer sig inte fran méangden utredningar som kravs vid
nybyggnation. gestaltningen bor daremot inte goras allt fér detaljerad utan framst besvara tankar
och idéer kring volym, form, farg och hur denna pabyggnad kommer att addera varde till
bebyggelsen i omradet.

6.5.1 Anknytning till gestaltningsprogram

Om gestaltningsprogram anvants inom detaljplaneprocessen maste tydliga kopplingar goras i
plankarta och/eller planprogram. Om dessa anvéants ar det viktigt med tydliga kopplingar som
kan tolkas av ndgon som inte sett projektet eller programmet innan. Detta gors framst for att ge
overenskommelser gjorde under planprocessen gallande gestaltningen juridisk tyngd.

6.6 Gestaltningsanpassning

Hur pabyggnaden ska anpassas utseendemassigt till vardbyggnaden ar dven det situationsbaserat.
Déaremot bor hansyn till tas till vardbyggnaden, dess historia, arkitektoniska uttryck och
kulturhistoriska varde. Verktyg som féarg, form, material, placering, fonstersattning, hojder,
vertikala och horisontella axlar &r en del av de saker som kan nyttjas for att na en lyckad helhet i
gestaltningen av pabyggnaden. Kommuner vill se god anpassning till bade vardbyggnaden och
dess omgivning, med ett syfte och inriktning till vad man vill tillféra bebyggelsen med den valda
gestaltningen. Pabyggnaden ska helst underordna sig vardbyggnaden, speciellt inom
pabyggnadsprojekt dar vardbyggnaden/ omradet har hoga kulturhistoriska varden. Det &r dven
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viktigt att anpassa gestaltningen efter vardbyggnadens konstruktion sa som barande element och
kring eventuella hisschakt.

6.6.1 Koppling till vardbyggnad

Gestaltningen av pabyggnader kan inte konkretiseras ner till nagot exakt och bor alltid anpassas
och samspela med sin omgivning. Daremot kan riktlinjer kring relationen till vardbyggnaden tas
fram. Samtliga intervjupersoner i denna studie ville att en tydlig skiljelinje mellan pa- och
vardbyggnaden ska utformas. Hur denna skiljelinje ska gestaltas ar nagot som arkitekten bor
diskutera med kommunen.

6.6.2 Ljus i stadssiluetten

Om en pabyggnad sticker upp ur stadssiluetten bor anvandningen av glas anpassas till att
harmoniskt spela med kringliggande byggnader samt vardbyggnadens ljusméngd under kvallar
och natter.

6.7 Fortsatt forskning

Inom &mnet for getsaltningsinflytande av pabyggnader skulle en fallstudie kring hur
gestaltningen forandras fran forsta idépresentation till bygglovsbeslut av ett eller flera
pabyggnadsprojekt. Inom denna fallstudie skulle forhallningen till eventuella riksintressen och
vardefulla kulturmiljoer vara av intresse samt hur arkitekterna arbetade med antikvariska
utredningar och anpassning for att minimera eventuell paverkan pa dessa varden.

Under denna studie kom politisk vilja inom kommunerna pa tal under samtliga intervjuerna. Att
undersoka hur kommunpolitiker ser pa stadsutveckling och fortitning i vaxande stader i mellan
Sverige samt om pabyggnader kan vara en del av stadens strategi for fortatning och bevarande.

Lansstyrelsens roll inom arbetet med riksintresse och kulturmiljévard forandras i och med
lagandringen som tradde i kraft 1 april 2020 (Boverket, 2020c). Fortsatt forskning kring hur
denna lagandring paverkar Léansstyrelsens arbete med kulturmiljo och riksintressen samt
dokumentera hur kommunerna forhaller sig till Lansstyrelsens nya roll.
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Bilaga 2

Transkriberingsmall

Inom transkriberingen av intervjuerna inom detta examensarbete kommer féljande metod
anvandas. Allt som sagt under intervjun skrivs ut efter initialen i personernas férnamn. Om
personerna involverade i intervjun delar samma bokstav eller namn anvands ”J” (jag) for
intervjuaren. Vanligt férekommande symboler inom typografi anvands som vanligt.

Foljande typografiska stilar och symbolkombinationer anvands pa foljande sétt:
Fet stil: intervjupersonen lagger tyngd i orden eller uttryck.
Kursiv: begrepp som inte dversétts till svenska.

Understruket: anvands om intervjuaren vill betona nagonting i transkriberingen som hen
anser vara av stort intresse.

... (tre punkter): anvands vid langa pauser eller om intervjupersonen avbryter en mening
for att paborja en annan.

Asterisk (*) + kursiv: anvands som aktionssymbol och f6ljs med en text for att beskriva
nagot som hander eller kanslouttryck sa som skratt eller suckar.



Bilaga 3

Bilaga tre redovisar de fasta fragor som stélldes till intervjupersonerna under intervjutillfallet.

Fragor till handlaggare och bygglovsarkitekt:

e Vad heter du?

e Vad &r din arbetsroll?

e Vad har du for erfarenhet av pabyggnadsprojekt?

e Hur anser du att pabyggnadsprojekt kan skiljer sig fran andra typer av projekt?
e Hur stor roll har gestaltningen haft? Pa vilket satt har gestaltningen paverkat/s?
e Vad bor man tanka pa om man vill utfora ett pabyggnadsprojekt?

Fragor till antikvarier:

e Vad heter du?

e Vad &r din arbetsroll?

e Vad har du for erfarenhet av pabyggnadsprojekt?

e Hur ar din roll viktig inom pabyggnadsprojekt?

e Hur kan ditt arbete paverka gestaltningen av pabyggnader i tidiga skeden?
e Vet du om nagra lyckade projekt?

e Hur samarbetar ni med planhandldggare? Andra roller?
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Bilaga 4

Bilaga 4 beskriver mer detaljerat hur ett standardforfarande inom detaljplaneprocessen gar till.

Standardforfarande ar uppbyggt av sex steg: samrad,
underrattelse, granskning, granskningsutlatande, antagande
och laga kraft. Om samradet finner enighet gar planen direkt
fran samrad till antagande och sedan lagakraft, detta ar
begransat standardférfarande. (Boverket, 2020d)

Samrad

Underrattelse

Under samrad ska kommunen informera och diskutera med

de intressenter som blir direkt berérda av planen dar ibland, Granskning
Lansstyrelsen, lantmaterimyndigheten, k&nda saké&gare och 9
eventuellt boende (Boverket, 2020b). Samradet ar till for att

informera och for berdrda parter att lamna synpunkter och Granskningsutlatande
onskemal (Boverket, 2020b). Kalbro et al. (2012) menar att 9

samrad har tvda huvudfunktioner; kommunen ska fa

synpunkter och kunskap om planomrédet samt planens Antagande
utformning.

Efter det att samrdd avslutats ska ett slutligt forslag Laga kraft

kungdras och vara anslagen pa kommunens anslagstavla
Oppet for granskning och skickas till de ovan namnda Figur 6 visar detaljplaneprocessens olika steg
intressenterna (Kalbro, Lindgren, & Paulsson, 2012). for ett standardforfarande.

Forslaget ska vara oppet for granskning i minst tva veckor

om inte annat sagts mellan samtliga intressenter (Boverket, 2020b).

Under granskningstiden har sakagare, myndigheter och andra intressenter mgjlighet att lamna
synpunkter pa planforslaget. Genom att lamna synpunkter under detta granskningsskede erhaller
man sig ratten for framtida 6verklagan av forslaget. Under denna period har dven Lansstyrelsen
en stor roll och maste darmed yttra sig om de tror att planen kan komma att strida mot foreskrifter
av Lansstyrelsens ingripandegrunder. Om en vasentlig &ndring gors av planen blir kommunen
tvungen att ater ansla forslaget for granskning. (Boverket, 2020b)

Efter granskningen skall kommunen sammanstélla ett granskningsutlatande dar synpunkter fran
granskningstiden och samradet redovisas tillsammans med planforslaget. Granskningsutlatandet
ska sa snart som mojligt skickas ut det till de intressenterna som inte fatt sina synpunkter
tillgodosedda och ska finnas tillgangligt tillsammans med andra handlingar i drendet. (Boverket,
2020b)

Efter utlatandet ska kommunfullmaktige anta ett beslut gallande detaljplanen. Kommunfull-
maéktige kan i vissa fall delegera beslutsprovningen till byggnadsndmnden eller kommunsty-
relsen. Beslutet géllande planens antagande ska skickas till lantméaterimyndigheten, lansstyrelsen,
regionplaneorgan och andra berérda kommuner samt till dem som ld&mnade synpunkter under
granskningstiden. (Boverket, 2020b)

Att en detaljplan vinner laga kraft innebér att planen blir géllande. For att planen ska kunna vinna
laga kraft maste planen under tre veckors tid vara tillgangligt p& kommunens anslagstavla. Om
ingen part som lamnat synpunkter under tidigare skeden éverklagar beslutet antas planen och
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vinner laga kraft. Planen, planbeskrivningen och fastighetsférteckningen ska sedan utskickas till
lantméterimyndigheten och lansstyrelsen. (Boverket, 2020b)



76

Bilaga 5

Bilaga 4 beskriver alla steg i bygglovsprocessen med djupgaende an i rapporten.

Forberedelsefasen

Under forberedelsefasen kontaktas stadsbyggnadskontoret for att bland annat utreda vilka
handlingar de kraver for att préva bygglov och &r beroende av vad som ska byggas. Ndmnden
ska aven végleda och ge rad i rimlig omfattning beroende pa projektets omfattning. (Boverket,
2019b; Sigtuna kommun, u.d.)

Ansodkan

Nér all nédvéandig dokumentation samlats in ar byggherren redo att ansdka om bygglov. Innan
ansokan ar det viktigt att kontrollera att alla handlingar ar fackmassigt utférda da komplettering
annars kan kravas. Ansokan sker skriftligt och lamnas till stadsbyggnadskontoret, déar den
datumstamplas och diariefors (ansokan kan numera skickas in via kommuners e-tjanst). | ansokan
ar det viktigt att byggherren bestammer en kontrollansvarig (KA), men detta beror pa
omfattningen av projektet. KA ska bland annat 6verse att bygglagstiftningens krav uppfylls och
upprétta forslagspunkter till kontrollplanen. (Sigtuna kommun, u.d.; Boverket, 2019b; Goéteborg
stad, u.d.)

Granskning

Under den forsta granskningen kontrolleras ansokan och kompletterande dokument av
kommunens stadsbyggnadskontor. Om ansokan &r inkomplett, har underpresterande
ritningskvalitet eller saknar dokument kommer byggherren under en viss tid ha mojlighet att
komplettera ansokan. (Sigtuna kommun, u.d.; Boverket, 2019b)

Komplettforklaring

Ett komplett forklarings- eller mottagningsbevis skickas till byggherrens sa snart ansdkan
granskats och ska informera byggherren om tiden stadsbyggnadskontoret har pa sig att fatta ett
beslut. Mdgjligheten att dverklaga samt att den namnda avgiften reduceras om tidsfristen
oOverskrids. (Boverket, 2019b; Sigtuna kommun, u.d.)

Provning

Né&r ansokan provas kontrollerar byggnadsnamnden om ansékan om bygglov ar grundad och
forenlig med detaljplaner eller omradesbestammelser. Under denna process provas aven
forslagets gestaltning i enlighet med PBL 8 kap. 1 §, att byggnaden &r lamplig for sitt &ndamal,
att den har en god farg-, form- och materialverkan samt om den &r tillganglig och anvéndbar for
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga. Byggnadens placering, anpassning till
omkringliggande bebyggelse, natur- och kulturvdrden tas har i beaktning. Om planen ligger
utanfor omradesbestammelser eller detaljplan prévar byggnadsnamnden om platsens lamplighet
utefter foreslaget bygge. Byggherren ska innehava beslutet tio veckor efter det att ansdkan
erhallits av kommunen eller tio veckor efter det att kompletterande dokumentation skickats. Om
ndmnden behdver mer tid kan det ta upp till tjugo veckor totalt. (Boverket, 2019b; Sigtuna
kommun, u.d.)
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Beslut

Om byggnadsndmnden beviljar ansokan ska beslutet kungoras med hjalp av post- och
lokaltidningar samt skicka ut beslutet till grannar och andra berérda. De berdrda har sedan tre
veckor pa sig att dverklaga beslutet. Om ingen 6verklagan kommer in inom denna tid vinner
beslutet laga kraft och bygglovet kan nyttjas i tva framéver. Daremot har byggherren inte ratt att
pabdrja bygget forran ett startbesked lamnats fran byggnadsnamnden. Om detta startbesked foljer
tatt inpa att bygglovet vunnit lagakraft far bygget paborijas tidigast fyra veckor detta. (Boverket,
2019b; Sigtuna kommun, u.d.; Goteborg stad, u.d.)

Tekniskt samrad

| tekniskt samrad ska arbetet och tekniska aspekter av bygget granskas tillsammans med
handlaggare. Tekniskt samrad halls om bygget kréaver en kontrollplan, byggherren har begart ett
tekniskt samrad eller om ett samrad inte ar uppenbart onddigt. Om ett samrad inte &r nodvandigt
ska ett startbesked ges redan vid bygglovsbeslutet. (Boverket, 2019b; Sigtuna kommun, u.d.;
Kalix kommun, 2013)

Arbetsplatsbesok

Om ett arbetsplatsbesok anses vara behovligt, ofta for storre eller komplicerade projekt, utfors
detta av en byggnadsinspektor som kontrollerar att kontrollplan, handlingar och byggregler foljs.
Ett arbetsplatsbesok ska goras minst en gang under byggtiden. (Kalix kommun, 2013; Sigtuna
kommun, u.d.; Boverket, 2019b)

Slutbesked

Nar projektet avslutats haller byggnadsnamnden ett slutsamrad dar samtliga punkter som togs
upp under tekniskt samrad granskas, om ytterligare atgarder kravs och om kontrollplanen foljts.
Under detta samrad bedomer dven byggnadsnamnden om ett slutbesked kommer kunna utfardas.
(Boverket, 2019b; Sigtuna kommun, u.d.; Kalix kommun, 2013)

Slutbesked

Nar moéjliga atgérder tagits och kontrollerats fran slutsamradet begar byggherren ett slutbesked.
I och med denna anstkan skickas nédvandigt dokumentation som bestdamdes under startbeskedet
till byggnadsnamnden. Byggnaden far inte borja nyttjas fore ett slutbesked erhallits. Nar
handlaggaren kontrollerat att samtliga krav ar uppfyllda utfardas ett slutbesked och byggnaden
kan nyttjas. Om kraven inte uppfylls kan ett slutbesked nekas eller om bristerna kan atgardas
inom rimlig tid kan ett intermistiskt slutbesked ges som innebar att ett slutbesked kommer att
provas direkt efter det att bristerna omhandertagits eller en nddvéandig kontroll utforts. Om
byggnaden tas i bruk innan slutbesked kan byggherren erhalla en straffavgift. (Boverket, 2019b;
Sigtuna kommun, u.d.; Kalix kommun, 2013)



